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ie Selbstverwaltung der Gemeinden

dient dem Aufbau der Demokratie in
Bayern von unten nach oben - so formuliert
Art. 11 Absatz 4 der Bayerischen Verfassung
einen Kerngedanken unseres Staatsaufbaus. Die Kommunen - Gemeinden, Land-
kreise und Bezirke - sind die Keimzelle der Demokratie. Kommunale Selbstverwal-
tung bietet die Chance, Demokratie vor Ort kennenzulernen und aktiv zu praktizie-
ren. Die Einstellung des Bilrgers zum Gemeinwesen wird schlieBlich dort gepréagt,
wo ihm der Staat am ehesten begegnet. Der kommunalen Ebene kommt damit eine
Schlusselrolle zu.

Demokratische Gestaltung setzt jedoch voraus, dass die Kommunen tatsachlich in
der Lage sind, eigenstandig und selbstverantwortlich zu entscheiden. Vitale Selbst-
verwaltung gibt es nur mit finanziell leistungsfahigen Gemeinden, Landkreisen und
Bezirken. Deshalb unterstitzt der Freistaat seine Kommunen durch den kommuna-
len Finanzausgleich. Ziel ist es, die Kommunen in die Lage zu versetzen, ihre Aufga-
ben angemessen zu erfillen. Daneben geht es darum, eine ausgewogene Vertei-
lung der Mittel unter den kommunalen Ebenen und den einzelnen Kommunen zu
bewirken.

Mit dem kommunalen Finanzausgleich in Bayern hat sich ein inzwischen Uber viele
Jahrzehnte hinweg gewachsenes Regelungswerk entwickelt, das eine gerechte Mit-
telverteilung sicherstellt. Die Erhaltung dieses Ergebnisses ist eine andauernde
Aufgabe. Daher hat der kommunale Finanzausgleich stets flexibel auf sich veréan-
dernde Rahmenbedingungen bei Kommunen und Staat zu reagieren. Dies macht
ihn zwangslaufig zu einem komplexen Regelungssystem.

Bei aller Komplexitat unterliegt der kommunale Finanzausgleich aber festen Grund-
prinzipien. Die Broschiire mdchte diese Grundzlige darstellen und somit allen Inter-
essierten den Einstieg in das System des bayerischen kommunalen Finanzaus-

gleichs erleichtern.

Erwin Huber Georg Fahrenschon
Staatsminister Staatssekretar

/
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Die Finanzierung der bayerischen
Kommunen im Uberblick

FREISTAAT BAYERN

A

Finanzstréme zu Gunsten und
zu Lasten der Kommunen,
etwa Verkehrsfinanzierung,
Finanzierung der Dt. Einheit,
Gewerbesteuerumlage (tw.)

Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer,
Umsatzsteuer (ohne den kommunalen An-
teil fir den Familienleistungsausgleich)
plus Gewerbesteuerumlage minus
Ausgaben im Landerfinanzausgleich

Steuereinnahmen
des Staates
(=rund 38%)

Steuerverbiinde
Aligemeiner Grunderwerb- Kfz-Steuer-
Steuerverbund steuerverbund verbund
,Verbundmasse® = Landesanteile an der 8/21 der 50 % der

Steuereinnahmen
des Staates

Allgemeiner
Staatshaushalt

 Einzelplan 13, Kapitel 10:
Aligemeine Finanzzuwei-
sungen im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleichs

 Sonstige Einzelpldne

I
11,70 % hieraus:
* Schliisselzuweisungen
64% an die Gemeinden,
36% an die Landkreise
* Investitionspauschalen
* Schulbau (tw.)
* Sozialhilfeausgleich an die Bezirke (tw.)

Nicht
zweckgebundene
Zuweisungen

e StraBenbau

« OPNV

* Abwasser- und
Wasserversor-
gungsanlagen
(tw.)

e Sozialhilfeaus-
gleich an die
Bezirke (tw.)

¢ Finanzzuweisungen

¢ Kommunaler Hochbau (tw.)

* Sozialhilfeausgleich an die
Bezirke (tw.)

¢ Schiilerbeférderung

 Altlasten (tw.)

¢ Krankenhausinvestitionen

* Sonstige Zuweisungen auch
aus anderen Einzelpldnen

Eigene Steuer
einnahmen

-

Kommunale Umlagen
an den Staat:
* Gewerbesteuerumlage

¢ Krankenhausumlage
Interkommunale

Umlagen:
*Kreisumlage
*Bezirksumlage

— Sonstige

* Gewerbesteuer

* Grundsteuer

e Einkommensteuer
(15%ige Beteiligung)

e Umsatzsteuer
(2,2%ige Beteiligung
seit 1998)

«Ortl. Verbrauch- und Auf-
wandsteuern (insbesondere
Zweitwohnungsteuer)

Geldleistungen als Gegen-
leistung flir bestimmte
o6ffentliche Dienstleistun-
gen, zum Beispiel fir die
Lieferung von Trinkwasser
oder fiir die Millentsorgung

Geldleistungen fir die
Bereitstellung von o6ffentli-
chen Leistungen, zum Bei-
spiel ErschlieBungsbeitrage

Zum Beispiel aus eigener
Wirtschaftstétigkeit (komm-
munale Betriebe)

Kreditaufnahmen
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__ dem;twgg Emd Ziele

Finanzausgleich umfasst einen GroBteil der Finanzbeziehungen
| Freistaat Bayern und seinen Kommunen und der Kommunen und
Kommunalverbande untereinander. Die ,Kommunen® sind die Gemeinden, Land-
kreise und Bezirke. Zu den Gemeinden gehoren im Rechtssinne auch diejenigen,
die besondere Namen wie ,,Stadt®, ,Markt“ oder ,,Marktgemeinde“ bis hin zur ,Lan-
deshauptstadt® fihren, insbesondere gehdren dazu auch die kreisfreien Stadte.

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

* verbessert der Staat die Finanzausstattung der drei kommunalen Ebenen, damit
diese lber ausreichende Mittel fiir die Erfullung ihrer Aufgaben verfiigen;

* regelt der Staat die Finanzierung der Landkreise und Bezirke durch Umlagen;

* werden unterschiedliche Einnahmemadglichkeiten der einzelnen Kommunen ent-
sprechend ihres Bedarfs zu einem hohen Grad ausgeglichen;

e werden kommunale InvestitionsmaBnahmen gezielt unterstitzt

* und die Kommunen durch staatliche Leistungen bei der Finanzierung laufender
Aufgaben entlastet.

Neben den Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich erhalten die Kom-
munen noch weitere Leistungen aus dem Staatshaushalt fiir vielerlei einzelne
Zwecke. Insgesamt sind fiir das Jahr 2008 8,9 Milliarden Euro veranschlagt, von
denen mit Gber 6,6 Milliarden Euro 75 Prozent auf den kommunalen Finanzaus-
gleich entfallen.

Ziele des kommunalen Finanzausgleichs

Der kommunale Finanzausgleich hat vor allem zwei Ziele: Zum einen soll die Auf-
stockung der Finanzen durch die Leistungen des Staates die Kommunen in die La-
ge versetzen, ihre Aufgaben angemessen zu erfiillen. Das ist ein fiskalisches Ziel.
Zum anderen soll der Finanzausgleich eine den Aufgaben angemessene Finanzver-
teilung unter den kommunalen Ebenen und den einzelnen Kommunen sicherstel-
len. Insoweit hat der Finanzausgleich ein ,redistributives® Ziel. Die mit dem kom-
munalen Finanzausgleich verbundene Umverteilung trégt zur Schaffung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse im ganzen Land bei. Das Gleichbehandlungsgebot und die
Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung ziehen hierbei aber eine



A. Bedeutung und Ziele des kommunalen Finanzausgleichs

Grenze: Die Finanzen der Gemeinden dirfen nicht vollig nivelliert oder gar iberni-
velliert werden.

Beide Ziele entsprechen der Rolle des Staates als Garant der kommunalen Selbst-
verwaltung. Eigenverantwortliches Handeln der Selbstverwaltungskdrperschaften
setzt deren finanzielle Leistungsfahigkeit voraus. Der Staat ist daher aufgrund des
in Art. 28 Absatz 2 GG und 11 Absatz 2 BV verankerten Selbstverwaltungsrechts
der Kommunen verpflichtet, im Rahmen seiner eigenen Leistungsfahigkeit die fi-
nanzielle Lebensfahigkeit seiner Kommunen zu gewahrleisten.

Prigende Merkmale des geltenden Ausgleichssystems

Das geltende System des kommunalen Finanzausgleichs wird von einigen Struk-
turmerkmalen gepréagt, von denen vor allem zwei kennzeichnend sind:

* Das erste ist die Unterscheidung zwischen Mittelherkunft und Mittelverwen-
dung. Woher die Mittel fir den Finanzausgleich kommen, ist durch Gesetz und
zum Teil sogar durch das Grundgesetz genau festgelegt. Eine Besonderheit bil-
den dabei die so genannten Steuerverblinde. Ein Teil des Steueraufkommens ist
von vorneherein fur die Verteilung an die Kommunen reserviert. Zwischen der
Mittelherkunft und der Mittelverwendung besteht liberdies haufig ein fester Zu-
sammenhang. Die Mittel aus dem Kfz-Steuerverbund dirfen zum Beispiel nur
flr den StraBenbau und andere genau definierte Zwecke eingesetzt werden.

* Das zweite pragende Merkmal bilden die Umlagen zwischen den einzelnen kom-
munalen Ebenen und zwischen Staat und Kommunen. Die Finanzstrome laufen
dadurch nicht nur ,von oben nach unten®, sondern auch ,von unten nach oben®.
Die fiskalischen und redistributiven Ziele des Finanzausgleichs werden also
nicht nur durch Verteilung von Mitteln, sondern auch durch Abschdpfung von
Mitteln verfolgt.

Dieses System des kommunalen Finanzausgleichs ist im ,,Gesetz lber den Finanz-
ausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemeindeverbéanden (Finanzausgleichs-
gesetz - FAG)“ geregelt. Dieser innerbayerische kommunale Finanzausgleich ist
nicht mit dem Finanzausgleich zu verwechseln, der zwischen Bund und Landern
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und den Landern untereinander stattfindet. Die Regelung des Landerfinanzaus-
gleichs ist im ,Gesetz iber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern“ ent-
halten.

Verhaltnis des Finanzausgleichs zum Konnexitatsprinzip

Das Konnexitatsprinzip ist nicht Teil des kommunalen Finanzausgleichs, sondern
ein eigenstandiges Schutzprinzip, das seit 1. Januar 2004 neben den kommunalen
Finanzausgleich getreten ist. Wahrend der kommunale Finanzausgleich dazu dient,
insgesamt flr eine auskdmmliche Finanzausstattung der Kommunen zu sorgen,
verwirklicht das in Art. 83 Absatz 3 BV verankerte Konnexitatsprinzip den Grund-
satz ,Wer bestellt, bezahlt“. Im Vergleich zu den inzwischen in allen Verfassungen
der deutschen Flachenlander enthaltenen Konnexitatsregeln fasst die Bayerische
Verfassung das Prinzip ganz besonders streng: Das Konnexitatsprinzip findet im-
mer dann Anwendung, wenn der Staat den Kommunen einzelne Aufgaben Uber-
tragt, sie zur Erfillung von Aufgaben im eigenen Wirkungskreis verpflichtet oder
besondere Anforderungen an die Erflillung bestehender oder neuer Aufgaben stellt.
Der Staat muss in diesen Féllen die finanziellen Folgen seiner Entscheidung tber-
denken (Warnfunktion), und, soweit den Kommunen aus dieser Entscheidung
Mehraufwand entsteht, fiir Deckung sorgen. Dies kann durch einen pauschalen
Ausgleich erfolgen oder durch die Er6ffnung einer entsprechenden Finanzquelle.
Der Ausgleich hat ohne Ansehen der Finanzkraft der Kommunen insgesamt oder
der einzelnen Kommune zu erfolgen. In der 2004 vom Freistaat Bayern und den
kommunalen Spitzenverbdnden in Bayern unterzeichneten Konsultationsvereinba-
rung (Art. 83 Absatz 7 BV) wird das Konnexitatsprinzip konkret ausgestaltet. Der
erforderliche Ausgleich wird mit den kommunalen Spitzenverbénden einvernehm-
lich festgelegt.

Soweit ungedeckte Bedarfe der Kommunen bereits ber einen Konnexitatsaus-
gleich abgedeckt werden, missen sie bei der Bemessung der staatlichen Leistun-
gen des kommunalen Finanzausgleichs nicht noch einmal berlcksichtigt werden.



A. Bedeutung und Ziele des kommunalen Finanzausgleichs

Auftrag an den Gesetzgeber des kommunalen Finanzausgleichs

In seinem Urteil vom 28. November 2007 (Az.: 15-VII-05; BayVBI. 2008, S. 172-
181) hat der Bayerische Verfassungsgerichtshof groBe Teile des FAG geprift und
inhaltlich nicht beanstandet. Die finanzielle Hohe des kommunalen Finanzaus-
gleichs, das MaB der Angleichung der Finanzkraft der Kommunen und die Ausge-
staltung der auf den Prifstand gestellten einzelnen Leistungen entsprechen den
Vorgaben der Verfassung. Allerdings hélt es der Verfassungsgerichtshof zum
Schutz des kommunalen Selbstverwaltungsrechts fir erforderlich, dass der politi-
schen Entscheidung Uber den Umfang des Finanzausgleichs kiinftig ein Verfahren
vorausgeht, in dem anhand transparenter Entscheidungsgrundlagen die Abwa-
gungsbelange, insbesondere auch die Bedarfe der Kommunen, nach auBen nach-
vollziehbar abgewogen werden. Hierdurch soll zum einen die Rationalitat der Ent-
scheidung gefordert werden und zum anderen sollen die Mdglichkeiten einer ge-
richtlichen Kontrolle verbessert werden. Dieser prozedurale Schutz muss bis Ende
des Jahres 2009 gesetzlich festgeschrieben werden.
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€ Emnahmequellen der Gemeinden,

krelse und Bezirke

und Gemeindeverbanden flieBen die zur Erfillung ihrer Aufgaben
n Mittel aus unterschiedlichen Einnahmequellen zu. Eine davon ist der
Aanzausgleich, dessen Leistungen ergénzend zu den sonstigen kom-
munalen Einnahmen gewahrt werden.

I. Einnahmen der Gemeinden

Die Gemeinden - hierzu z&hlen im Rechtssinne auch die Stédte - bilden die unters-
te kommunale Ebene. Sie erfillen staatliche und kommunale Aufgaben im ortlichen
Bereich, wie etwa die Versorgung der Bevolkerung mit Wasser und Strom, die Orts-
planung, den Feuerschutz, das Volksschulwesen und den ortlichen StraBenbau. Die
kreisfreien Gemeinden erfillen darliber hinaus in ihrem Gebiet auch die Aufgaben,
die sonst von den Landkreisen wahrgenommen werden.

1. Steuereinnahmen

Die Haupteinnahmequelle der Gemeinden sind Steuereinnahmen. Die um Zahlun-
gen untereinander bereinigten Einnahmen der bayerischen Gemeinden und Ge-
meindeverbéande betrugen 2007 insgesamt rund 28,0 Milliarden Euro. Hiervon wa-
ren rund 12,4 Milliarden Euro eigene Steuereinnahmen. Diese sind ihnen bundes-
gesetzlich zugewiesen oder sogar grundgesetzlich garantiert.

Steuern werden im Gegensatz zu Gebiihren und Beitragen nicht als Gegenleistung fir
eine bestimmte kommunale Leistung erhoben. Die Ertrage dienen den Gemeinden
zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs. Neben ihren eigenen Steuereinnah-
men sind die Kommunen an den Steuereinnahmen des Landes uber die Steuerver-
binde des kommunalen Finanzausgleichs beteiligt.

Die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden sind in Teil C. ausfiihrlicher darge-
stellt.



B. Die Einnahmequellen der Gemeinden, Landkreise und Bezirke im Uberblick

2. Gebiihren und Beitrage

Zur Finanzierung kommunaler Einrichtungen und Leistungen erheben die Gemein-
den Abgaben. Rechtliche Grundlagen dafir sind das Kostengesetz und Satzungen
aufgrund des Kommunalabgabengesetzes.

Beitrage dienen zur Deckung des Investitionsaufwands kommunaler Einrichtungen
wie StraBen, Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung. Sie werden einmalig
von denjenigen erhoben, denen die Mdglichkeit der Inanspruchnahme besondere
Vorteile bietet (zum Beispiel Anlieger oder Benutzer), unabhangig davon, ob sie
tatsachlich davon Gebrauch machen.

Gebuhren sind spezielle Entgelte. Sie werden in Form von Benutzungs- und Verwal-
tungsgebihren erhoben. Benutzungsgebihren gelten den Aufwand fir die (tatsach-
liche) Nutzung gemeindlicher Einrichtungen ab (zum Beispiel Mullabfuhr, StraBen-
reinigung, 6ffentliche Bader). Verwaltungsgebiihren werden fir die Inanspruchnah-
me einer Verwaltungshandlung erhoben, zum Beispiel fur die Erteilung einer
Genehmigung.

3. Leistungen des Staates

Mit den Finanzausgleichsleistungen des Freistaates sollen der Gesamtheit der Ge-
meinden zusatzliche Einnahmen verschafft und gleichzeitig iberméaBige Steuer-
kraftunterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden ausgeglichen werden.

Die Finanzausgleichsleistungen des Staates werden in den Kapiteln E. und G. dar-
gestellt.

4. Sonstige Einnahmen

Den Gemeinden flieBen auBerdem weitere Einnahmen aus unterschiedlichsten
Quellen zu. Sie kdnnen zum Beispiel Einnahmen aus wirtschaftlicher Betéatigung,
Vermietung oder Zinsen aus Kapitalvermdgen erzielen. Auch die Aufnahme von
Darlehen gehdrt zu den Einnahmen.
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Il. Einnahmen der Landkreise

Die Landkreise sind zustandig fur die Erflllung der auf das Kreisgebiet beschrank-
ten offentlichen eigenen und Ubertragenen Aufgaben, die Uber die Zusténdigkeit
oder das Leistungsvermdgen der kreisangehdrigen Gemeinden hinausgehen.
AuBerdem erledigen sie durch die von ihnen einzurichtenden Landratsémter staat-
liche Aufgaben. In ihren Verantwortungsbereich gehdren zum Beispiel Berufsschu-
len, Kreiskrankenhduser, Katastrophenbhilfe, Abfallbeseitigung oder die Aufsicht
Uber die kreisangehdrigen Gemeinden.

Als Finanzierungsgrundlagen dienen den Landkreisen vor allem folgende Einnahmen:
1. Kreisumlage

Der Landkreis erhebt sie von seinen Gemeinden nach deren finanzieller Leistungs-
kraft. Er partizipiert damit an deren Steuer- und Finanzausgleichseinnahmen.

Die Kreisumlage wird in Kapitel F. dargestellt.
2. Leistungen des Staates

Die zweite bedeutende Saule der Landkreiseinnahmen sind staatlichen Leistungen,
darunter vor allem die Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs.

Sie werden in den Kapiteln E. und G. dargestellt.
3. Gebiihren, Beitrage und sonstige Einnahmen
Ebenso wie die Gemeinden konnen die Landkreise Gebiihren und Beitréage zur Fi-

nanzierung ihrer Einrichtungen und Leistungen erheben. Hinzu kommen vor allem
Einnahmen aus Eigenvermdgen und Krediten.



B. Die Einnahmequellen der Gemeinden, Landkreise und Bezirke im Uberblick

IIl. Einnahmen der Bezirke

Den Bezirken obliegt die Erfillung offentlicher Aufgaben, die sich auf das Gebiet
des Bezirks beschranken und Uber die Zustandigkeit oder das Leistungsvermogen
der Landkreise und kreisfreien Gemeinden hinausgehen. Typische Bezirksaufgaben
sind die Uberortliche Sozialhilfe, die Kultur- und Heimatpflege und die Einrichtung
von psychiatrischen Fachkrankenhausern (Spezialkrankenhausern).

1. Bezirksumlage

Auch die Bezirke haben keine Steuereinnahmen. Ihre Haupteinnahmequelle ist die
Bezirksumlage. Uber diese beteiligen sie sich an den Einnahmen der Landkreise
und kreisfreien Gemeinden.

Die Bezirksumlage wird in Kapitel F. dargestellt.

2. Leistungen des Staates

Von Bedeutung sind hier vor allem die Finanzausgleichsleistungen.

Sie werden in Kapitel E. dargestellt.

3. Gebiihren und Kostenerstattungen

Im Bereich der uUberortlichen Sozialhilfe wird ein Teil der Ausgaben durch die Gel-
tendmachung von Anspriichen gegen andere Leistungstrager, gegen Unterhaltsver-
pflichtete und nach den Vorschriften zu Kostenerstattung und Kostenersatz finan-

ziert.

Die Bezirke erheben auBerdem Abgaben in Form von Verwaltungs- und Benut-
zungsgebihren sowie Kostenerstattungen.

17
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eigene

-
-

‘Steuereinnahmen
emeinden

euereinnahmen der Gemeinden sind nicht Bestandteil des kommu-
sgleichs. Sie werden hier aber dennoch behandelt, um sie von den
Einnahmen aus Steuermitteln im kommunalen Finanzausgleich abzugrenzen. Zu-
dem sind die Landkreise und Bezirke an den eigenen Steuereinnahmen der Ge-
meinden Uber die Kreisumlage und Bezirksumlage beteiligt. Diese Umlagen sind
wiederum Teil des Systems des kommunalen Finanzausgleichs.

Das Aufkommen folgender Steuern steht den Gemeinden unmittelbar zu:
e Gewerbesteuer,

e Grundsteuer,

¢ Einkommensteuer zu einem Anteil von 15 Prozent,

e seit 1998 auch ein Anteil an der Umsatzsteuer von 2,2 Prozent,

e Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern.

An ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern gab es in Bayern Uiber eine lange Zeit
hinweg nur noch die Hundesteuer. Mit Wirkung vom 1. August 2004 wurde das Ver-
bot der Erhebung einer Zweitwohnungsteuer aus dem Kommunalabgabengesetz
(KAG) gestrichen. Seit diesem Zeitpunkt haben Gemeinden die Mdglichkeit, eine
ortliche Aufwandsteuer auf das Innehaben einer Zweitwohnung zu erheben. |hre
Erhebung liegt jeweils im Ermessen der Gemeinden. Bis Ende 2007 haben von den
2056 bayerischen Gemeinden 139 eine Zweitwohnungsteuer erhoben. Das Auf-
kommen der Zweitwohnungsteuer betrug insgesamt im Jahr 2007 knapp 26 Millio-
nen Euro.

Am Aufkommen der Einkommen- und der Umsatzsteuer partizipieren die Kommu-
nen sowohl unmittelbar kraft Bundesrechts (,eigene Steuereinnahmen®) als auch
im bayerischen kommunalen Finanzausgleich tber den allgemeinen Steuerver-
bund.

Die eigenen Steuereinnahmen der bayerischen Gemeinden betrugen im Jahr 2007
insgesamt rund 12,4 Milliarden Euro. Die gréBten Einnahmeposten bilden das Auf-
kommen aus dem Anteil an der Einkommensteuer und aus der Gewerbesteuer.



C. Die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden

chtigsten
chen Ge

Gewerbesteuer:

./. 1,3 Milliarden Euro

Gewerbesteuerumlage
Grundsteuer A und B:
Einkommensteuer (15 %ige Beteiligung):

Umsatzsteuer (2,2 %ige Beteiligung seit 1998):

rund 6,8 Milliarden Euro brutto

= rund 5,5 Milliarden Euro netto

rund 1,5 Milliarden Euro
rund 4,8 Milliarden Euro

Die eigenen Steuereinnahmen
der Gemeinden

Eigene Steuer
einnahmen

rund 0,5 Milliarden Euro

Interkommunale
Umlagen:

e Kreisumlage
*Bezirksumlage

* Gewerbesteuer
* Grundsteuer
¢ Einkommensteuer
(15%ige Beteiligung)
*Umsatzsteuer
(2,2%ige Beteiligung
seit 1998)
«Ortl. Verbrauch- und Auf-
wandsteuern (insbesondere
Zweitwohnungsteuer)

Geldleistungen als Gegen-
leistung flir bestimmte
offentliche Dienstleistun-
gen, zum Beispiel fiur die
Lieferung von Trinkwasser
oder fiir die Millentsorgung

Geldleistungen fir die

Bereitstellung von o6ffentli-
chen Leistungen, zum Bei-
spiel ErschlieBungsbeitrage

Zum Beispiel aus eigener
Wirtschaftstatigkeit (kom-
munale Betriebe)

Kreditaufnahmen

Nur die Gemeinden
haben eigene Steuer-
einnahmen. Die Land-
kreise und Bezirke par-
tizipieren daran indirekt
Uber Umlagen.
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I. Gewerbesteuer

Das Aufkommen der Gewerbesteuer ist den Gemeinden durch das Grundgesetz zu-
gewiesen (Art. 106 Absatz 6 Satz 1 GG). Bund und Lénder sind am Gewerbesteuer-
aufkommen durch eine Umlage beteiligt.

Bis einschlieBlich 1997 wurde neben der Ertragskraft von Gewerbebetrieben auch
das Gewerbekapital besteuert. Die Gewerbekapitalsteuer wurde jedoch durch das
Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmensteuerreform vom 25. Oktober 1997 ab-
geschafft. Dadurch wurde einem wichtigem Anliegen bayerischer Steuerpolitik ent-
sprochen: Die Rentabilitat des in den Unternehmen eingesetzten Kapitals steigt, In-
vestitionen werden attraktiver und Arbeitsplatze sicherer. Zugleich verbesserte
sich auch die Struktur der gemeindlichen Steuereinnahmen: Die Gemeinden erhiel-
ten zum Ausgleich entfallender Einnahmen aus der Gewerbekapitalsteuer eine Be-
teiligung an der Umsatzsteuer, einer stetig flieBenden, krisenfesten und sich dyna-
misch entwickelnden Steuer.

Im Rahmen der Unternehmensteuerreform 2008 wurde die Gewerbesteuer als
fester Bestandteil der kommunalen Finanzausstattung bestatigt und festgeschrie-
ben. Die bisher diskutierten Alternativen zur Gewerbesteuer konnten sich damit
nicht durchsetzen. Durch die Hinzurechnung von Zinsen und bestimmten Finanzie-
rungsanteilen wurden zudem bestimmte ertragsunabhédngige Bestandteile der Be-
messungsgrundlage gestarkt, um der Gewerbesteuer eine groBere Stetigkeit zu
verleihen.

Erhebung der Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer wird in Bayern in einem zweistufigen Verfahren festgesetzt.
Das Finanzamt ermittelt die Hohe des zu versteuernden Ertrags und setzt den Ge-
werbesteuermessbetrag fest (Gewerbesteuermessbescheid). Die Gemeinde legt in
einer Satzung die HOhe des Hebesatzes (= Steuersatzes) fest, wendet den festge-
legten Hebesatz auf den Messbetrag an und erlasst den Gewerbesteuerbescheid.
Die Gemeinde kann (ber den Hebesatz die Hohe ihrer Gewerbesteuereinnahmen
beeinflussen. Dies ist Teil ihrer kommunalen Finanzautonomie.



C. Die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden

Aus der Zweistufigkeit des Festsetzungsverfahrens folgt fiir den einzelnen Steuer-
schuldner, dass Einwendungen gegen den Gewerbesteuermessbescheid (zum Bei-
spiel gegen die Hohe des Gewerbeertrags) durch Einspruch gegeniber dem Finanz-
amt geltend zu machen sind, Antrage auf Stundung und Erlass der Gewerbesteuer
dagegen unmittelbar an die Gemeinde zu richten sind.

Gewerbesteuerumlage

Aufgrund des Gemeindefinanzreformgesetzes (GFRG) sind Bund und Lander seit
1970 durch eine Umlage (Gewerbesteuerumlage) an den Gewerbesteuereinnah-
men der Gemeinden beteiligt. Dies erfolgte ,,im Tausch“ gegen eine Beteiligung der
Gemeinden am Aufkommen der Einkommen- und Lohnsteuer. Im Ergebnis erhiel-
ten die Kommunen hierbei hohere Einnahmen, deren Aufkommen zudem geringe-
ren Ortlichen und zeitlichen Schwankungen unterliegt.

Das Zentralfinanzamt Miinchen erhebt die Gewerbesteuerumlage vierteljahrlich
von den Gemeinden beziehungsweise verrechnet die Zahlschuld mit dem an die
Gemeinden auszuzahlenden Einkommensteueranteil.

Zur Ermittlung der Gewerbesteuerumlage wird das Ist-Aufkommen der Gewerbe-
steuer eines Jahres durch den von der Gemeinde fiir dieses Jahr festgesetzten He-
besatz geteilt und das Ergebnis mit dem gesetzlich festgelegten Vervielfaltiger mul-
tipliziert.

Im Jahr 2008 betragt der Vervielfaltiger 65 Prozentpunkte. Davon gehen 12 Pro-
zentpunkte an den Bund und 53 Prozentpunkte an das Land. Vom Landesanteil
entfallen 35 Prozentpunkte auf die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
Deutschen Einheit.

Wesentliche Entlastungen durch Senkung der Gewerbesteuerumlage erfuhren die
Kommunen ab dem Jahr 2004 (Senkung um 36, ab 2005 um 38 Punkte). Auch
2008 erfolgte eine Senkung um 8 Punkte (2009 Minderung auf 6 Punkte, ab 2010
auf 3 Punkte), um die Kommunen von den Mindereinnahmen durch die Unterneh-
mensteuerreform weitgehend freizustellen.
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ll. Einkommensteueranteil

Den Gemeinden ist durch das Grundgesetz ein Anteil am Aufkommen der Einkom-
mensteuer garantiert (Art. 106 Absatz 5 GG). Nach dem GFRG betragt dieser Anteil
15 Prozent des Aufkommens an Lohn- und veranlagter Einkommensteuer sowie 12
Prozent des Aufkommens aus dem Zinsabschlag. Die Einkommensteuer wird von
den Finanzamtern erhoben. Die Gemeinden erhalten ihren Anteil in vierteljahrli-
chen Zahlungen durch das Zentralfinanzamt Minchen.

Auch die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ist bundesge-
setzlich im GFRG geregelt. Der Einkommensteueranteil wird auf die Gemeinden
grundséatzlich entsprechend dem jeweiligen ortlichen Aufkommen verteilt. Aller-
dings richtet sich der Anteil der einzelnen Gemeinde nur nach dem Aufkommen,
das auf zu versteuernde Einkommensbetrage bis zu einem bestimmten Hochstbe-
trag (derzeit 30.000 Euro bei einzeln veranlagten Personen und 60.000 Euro bei
Zusammenveranlagung) entfallt. Dies fuhrt dazu, dass ,einkommensteuerschwa-
chere® Gemeinden mehr und ,einkommensteuerstarkere“ Gemeinden weniger Ein-
kommensteuer erhalten, als ihnen bei einer Verteilung rein nach dem 6rtlichen Auf-
kommen zustehen wiirde. Auf diese Weise wird eine landesweit gleichmaBigere
Verteilung der Steuereinnahmen und eine gewisse Nivellierung von Steuerkraftun-
terschieden, die durch die Einkommensteuer verursacht werden, erreicht.

Ill. Grundsteuer

Das Aufkommen der Grundsteuer steht als traditionelle kommunale Steuer nach
Art. 106 Absatz 6 Satz 1 GG den Gemeinden zu.

Die Grundsteuer wird in einem zweistufigen Verfahren festgesetzt. Das Finanzamt
setzt auf der Grundlage des jeweiligen Einheitswerts den Grundsteuermessbetrag
fest. Die Gemeinde erldsst den Grundsteuerbescheid. Aufgrund des ihr ebenfalls in
Art. 106 Abs. 6 Satz 2 GG ausdricklich garantierten sog. Heberechtes multipliziert
sie den Grundsteuermessbetrag mit dem vom Gemeinderat beschlossenen Hebe-
satz. Uber den Messbetrag kann die Gemeinde die Hohe ihrer Grundsteuereinnah-
men beeinflussen. Auch dies ist ein wesentlicher Teil ihrer kommunalen Finanzau-
tonomie.



C. Die eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden

IV. Umsatzsteueranteil

Seit 1998 ist den Gemeinden ein Anteil an der Umsatzsteuer durch Art. 106 Absatz
5a GG garantiert. Die Umsatzsteuerbeteiligung dient als Ersatz fir die zum 1. Janu-
ar 1998 weggefallene Gewerbekapitalsteuer. Die Beteiligung an der relativ krisen-
festen und dynamisch wachsenden Umsatzsteuer bedeutet fir die Gemeinden eine
strukturelle und quantitative Verbesserung ihrer Steuereinnahmen. Die Hohe des
Anteils ist durch das Gesetz Uiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern
festgelegt und betragt derzeit 2,2 Prozent des Umsatzsteueraufkommens, das
nach Abzug der zusatzlichen Bundeszuschisse fiir Arbeitslosen- und Rentenversi-
cherung verbleibt.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird aus dem bundesweiten Aufkommen
festgestellt und nach bundesgesetzlich geregelten Schlisselzahlen auf die Gemein-
den aufgeteilt. Die bayerischen Gemeinden erhalten ihren Anteil in vierteljahrlichen
Zahlungen durch das Zentralfinanzamt Minchen.

Die Schlusselzahlen sollten urspriinglich nach Kriterien gebildet werden, die die
Gewerbekapitalsteuer und ihre Entwicklung nachzeichnen. Da diese Kriterien aber
nicht vorlagen, wurde bislang ein Ubergangsverteilungsschliissel gewahlt, der fiir
die Gemeinden in den alten und den neuen Landern getrennt ermittelt wird.

Merkmale fiir den derzeit geltenden Ubergangsschliissel sind dabei:

e das Gewerbesteueraufkommen der Jahre 1990 - 1997 (in den neuen Landern
1992 - 1997),

edie durchschnittliche Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (ohne
den offentlichen Dienst im engeren Sinn) der Jahre 1990 - 1998 (in den neuen
Landern 1996 - 1998) und

* das Aufkommen der Gewerbekapitalsteuer 1995 (entféllt fir die neuen Lander).

Vom bundesweiten Gemeindeanteil stehen den Gemeinden in den alten Landern
85 Prozent und in den neuen Landern 15 Prozent zu.

Eine schrittweise Umstellung des Ubergangsschliissels auf einen endgiiltigen, wirt-
schaftsbezogenen und fortschreibungsfahigen Schlissel ist ab dem Jahr 2009 vor-
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gesehen. Gesetzlich ist bestimmt, dass der endglltige Schlissel aus den Merkma-

len

* Gewerbesteueraufkommen,

* Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne oOffentlichen Dienst
und

* Jahressumme der sozialversicherungspflichtigen Entgelte ohne o&ffentlichen
Dienst

gebildet werden soll. Der neue Schlissel soll einheitlich bundesweit gelten. Dane-

ben soll es auch keine Vorab-Aufteilung des Gemeindeanteils am Umsatzsteuerauf-

kommen auf alte und neue Lander mehr geben.



D. Quellen des
Finanz:

In den kommunalen Finanzausgleich flieBen Leistungen des Freista
Bundes und der Kommunen selbst ein.

I. Leistungen des Freistaats Bayern

Die Finanzausgleichsleistungen des Staates werden unmittelbar aus dem Staats-
haushalt und durch so genannte Steuerverbiinde finanziert. Als Steuerverbund be-
zeichnet man die Beteiligung der Kommunen an bestimmten Steuereinnahmen des
Staates mit einem festen Prozentsatz. Wenn die Steuereinnahmen des Landes
hoch sind, erhalten die Kommunen automatisch entsprechend mehr Mittel tber die
Steuerverbinde; wenn die Steuereinnahmen des Landes sinken, sinken auch die
Mittel der Kommunen aus den Steuerverbinden. Damit bilden Land und Kommu-
nen in diesem Bereich eine ,,Schicksalsgemeinschaft“: Die Leistungen an die Kom-
munen sind hier unmittelbar an die jeweilige Mittelsituation des Landes gekoppelt.

In Bayern sind die Kommunen an drei verschiedenen Steuerverbiinden beteiligt:
e dem allgemeinen Steuerverbund,

* dem Kfz-Steuerverbund

e und dem Grunderwerbsteuerverbund.

Wie ein zusatzlicher (vierter) Steuerverbund wirkt die anteilige Weiterleitung des
Einkommensteuerersatzes (Familienleistungsausgleich) durch das Land nach Art.
1b FAG (siehe dazu unten E. llI.).

Der allgemeine Steuerverbund ist durch das Grundgesetz verpflichtend vorge-
schrieben (so genannter obligatorischer Steuerverbund). Fir den Kfz-Steuerver-
bund und den Grunderwerbsteuerverbund besteht eine solche Verpflichtung nicht,
der Freistaat Bayern hat sich dennoch zu einer automatischen Beteiligung der
Kommunen auch an diesen Steuern entschlossen (so genannte fakultative Steuer-
verbiinde).
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Die Leistungen des

Freistaats Bayern im

kommunalen Finanz-
ausgleich

1. Aligemeiner Steuerverbund (Art. 1, 2-6 FAG)

In Art. 106 Absatz 7 GG ist festgelegt, dass vom Landeranteil am Gesamtaufkom-
men der Gemeinschaftsteuern den Gemeinden und Gemeindeverbédnden insge-
samt ein von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Prozentsatz zuflieBen
muss. Dementsprechend gewahrt der Freistaat im Rahmen des allgemeinen Steu-
erverbunds den Gemeinden und Landkreisen eine Beteiligung in Hohe von 11,70
Prozent an seinen Einnahmen aus der Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Um-
satzsteuer (ohne denjenigen Anteil, der an die Gemeinden als Einkommensteuer-
satz - Familienleistungsausgleich vgl. E.IIl. - ausgereicht wird) und - dariber hinaus
- der Gewerbesteuerumlage, zuzlglich der Einnahmen oder abziglich der Ausga-
ben im Landerfinanzausgleich. MaBgebend sind die Steuereinnahmen des Landes
vom 1. Oktober des vorvorhergehenden Jahres bis zum 30. September des vorher-
gehenden Jahres. Durch die Zeitversetzung von drei Monaten zwischen dem Beginn
des Haushaltsjahres und dem Ende des hierfiir maBgeblichen Verbundzeitraumes
ist es moglich, die auf die einzelnen Kommunen entfallenden Betrage so rechtzeitig
zu berechnen, dass ihre Hohe bereits zu Beginn des Haushaltsjahres feststehen
kann.

FREISTAAT BAYERN

plus Gewerbesteuerumlage minus

Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer,
Umsatzsteuer (ohne den kommunalen An-
teil fir den Familienleistungsausgleich)

Ausgaben im Lénderfinanzausgleich

Steuereinnahmen
des Staates
(=rund 38%)

Steuereinnahmen
des Staates

Steuerverbiinde Allgemeiner
Staatshaushalt
Allgemeiner Grunderwerb- Kfz-Steuer- * Einzelplan 13, Kapitel 10:
Steuerverbund steuerverbund verbund Allgemeine Finanzzuwei-
,Verbundmasse“ = Landesanteile an der 8/21 der 50% der sungen im Rahmen des kom-

munalen Finanzausgleichs

e Sonstige Einzelplane

11,70 % hieraus:
e Schliisselzuweisungen
64 % an die Gemeinden,
36% an die Landkreise
* Investitionspauschalen
e Schulbau (tw.)

 Sozialhilfeausgleich an die Bezirke (tw.)

Nicht
zweckgebundene
Zuweisungen

e StraBenbau

« OPNV

¢ Abwasser- und
Wasserversor-
gungsanlagen
(tw.)

 Sozialhilfeaus-
gleich an die
Bezirke (tw.)

 Finanzzuweisungen

e Kommunaler Hochbau (tw.)

 Sozialhilfeausgleich an die
Bezirke (tw.)

e Schiilerbeférderung

e Altlasten (tw.)

 Krankenhausinvestitionen

 Sonstige Zuweisungen auch
aus anderen Einzelplanen




D. Quellen des kommunalen Finanzausgleichs

Im Jahr 2008 betragt der Anteil der Kommunen am allgemeinen Steuerverbund gut
2,8 Milliarden Euro.

Aus dem Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund werden in erster Linie die
Schlisselzuweisungen finanziert. Mit gesetzlicher Erlaubnis werden jedoch auch
Mittel fir andere Zwecke entnommen, zum Beispiel flr die Finanzierung der Inves-
titionspauschalen, Art. 12 FAG.

2. Kraftfahrzeugsteuerverbund (Art. 13-14 FAG)

Der Staat stellt den Gemeinden und Gemeindeverbanden einen Teil seiner Einnah-
men aus der Kraftfahrzeugsteuer zur Verfligung. Der Kommunalanteil betragt ab
2008 50 Prozent (2007: 42,83 Prozent).

Wie beim allgemeinen Steuerverbund erfolgt die Berechnung nach dem Steuerauf-
kommen vom 1. Oktober des vorvorhergehenden Jahres bis zum 30. September
des vorhergehenden Jahres. Fir das Jahr 2008 ergibt sich danach ein Kommu-
nalanteil am Kfz-Steueraufkommen von rund 761 Millionen Euro.

Die Mittel aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund sind Gberwiegend fur den Bau, Aus-
bau und Unterhalt kommunaler StraBen, fir OPNV—Einrichtungen und fiir den Bau
von Abwasserentsorgungs- sowie Wasserversorgungsanlagen bestimmt. Die Kom-
munen erhalten Pauschalzuweisungen und Einzelzuschlisse zu BaumaBnahmen.

Ein Teilbetrag dient zur Erhéhung des Sozialhilfeausgleichs an die Bezirke.

3. Grunderwerbsteuerverbund (Art. 8 FAG)

Die Gemeinden und Landkreise sind derzeit mit 8 /21 am Aufkommen der Grunder-
werbsteuer beteiligt (Kommunalanteil). Die Verbundmittel flieBen nach MaBgabe
des oOrtlichen Aufkommens den kreisfreien Stadten und den GroBen Kreisstadten in
voller Hohe zu. Die ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden erhalten 3/7 und die
Landkreise 4/7 des Kommunalanteils.
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Im Jahr 2008 wird der Kommunalanteil an der Grunderwerbsteuer voraussichtlich
rund 420 Millionen Euro betragen. Diese Leistungen stehen den Kommunen als so
genannte frei verfligbare Deckungsmittel zur Verfligung, das heiBt, sie sind nicht
zweckgebunden. Die Mittel werden den Kommunen monatlich nach dem laufenden
ortlichen Aufkommen durch die Finanzverwaltung Uberlassen.

4. Zuweisungen aus dem Staatshaushalt

Neben den Verbundleistungen (einschlieBlich Einkommensteuerersatz) erhalten die
bayerischen Kommunen zuséatzliche Finanzausgleichsmittel unmittelbar aus dem
Staatshaushalt. Diese Leistungen, die etwa ein Drittel der FAG-Landesleistungen
ausmachen, belaufen sich im Jahr 2008 auf rund 1,7 Milliarden Euro. Mit ihnen
werden beispielsweise Finanzzuweisungen, Zuweisungen fir den kommunalen
Hochbau (tw.), Bedarfszuweisungen und Teile des Sozialhilfeausgleichs an die Be-
zirke finanziert.

1. Mittel der Kommunen

Die Haupteinnahmequelle der Landkreise, die Kreisumlage, wird von den kreisan-
gehorigen Gemeinden des jeweiligen Landkreises aufgebracht.

Die Haupteinnahmequelle der Bezirke, die Bezirksumlage, wird von den Landkrei-
sen und kreisfreien Gemeinden im Gebiet des jeweiligen Bezirks aufgebracht.

Uber die Kreis- und Bezirksumlage partizipieren die Kreise und Bezirke mittelbar an
den Steuereinnahmen der Gemeinden.

Die Landkreise und kreisfreien Gemeinden tragen uber die Krankenhausumlage we-
sentlich zur Krankenhausfinanzierung bei.

Néheres zu den Umlagen ist in Kapitel F. dargestellt.
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I1l. Bundesmittel

Der Bund gewahrt den Landern Finanzhilfen fir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden.

Aus diesen Mitteln werden den Kommunen beispielsweise Zuwendungen zum Bau
oder Ausbau von verkehrswichtigen innerdrtlichen StraBen mit Ausnahme von An-
lieger- und ErschlieBungsstraBen, besonderen Fahrspuren fiir Omnibusse und Ahn-
liches gewahrt.

Im Haushaltsjahr 2008 werden den bayerischen Kommunen nach dem EntflechtG
hierflr rund 243 Millionen Euro zugewiesen.

Die Leistungen des
Bundes gehen nicht
unmittelbar an die ein-
zelnen Kommunen,

Mittel des Bundes zur
Kommunalfinanzierung innerhalb

. . A
des kommunalen Finanzausgleichs Finanzstréme zu Gunsten und

zu Lasten der Kommunen, et-
wa Verkehrsfinanzierung, Fi-
nanzierung der Dt. Einheit,
Gewerbesteuerumlage (tw.)

sondern werden Uber
die Staatshaushalte der
Lénder abgewickelt.

FREISTAAT BAYERN <

Allgemeiner
Staatshaushalt

e Einzelplan 13, Kapitel 10:
Bundesmittel fiir Investitio-
nen zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse in den
Gemeinden
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cinft und die Mittelverwendung sind in vielen Fallen durch Zweckbin-
Upft. Die Frage, wohin die Mittel aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich gehen, kann also haufig nicht beantwortet werden, ohne auf die einzelnen
Quellen zu blicken.

Verkomplizierend wirkt, dass aus einer Finanzierungsquelle mehrere nach ihrem
Zweck verschiedene Ausgaben gespeist werden und umgekehrt zur Finanzierung
eines Ausgabezwecks mehrere Quellen herangezogen werden. Die Grafik auf der
folgenden Seite zeigt die verschiedenen Finanzstrome am Beispiel des Jahres 2008
im Detail auf.

Die wesentlichen Leistungsblocke werden im Folgenden genauer beschrieben. Im
Mittelpunkt stehen dabei entsprechend ihrer Bedeutung die Schlisselzuweisun-
gen.

I. Schliisselzuweisungen

Kernstlck der Leistungen im kommunalen Finanzausgleich sind die so genannten
Schlisselzuweisungen an die Gemeinden und Landkreise. Durch sie werden die
Steuer- und Umlageeinnahmen aufgabengerecht erganzt und gewisse Sonderbelas-
tungen, wie etwa die Sozialhilfebelastung, bertcksichtigt. Die Schlisselzuweisun-
gen werden in vier Raten (15. Marz, 15. Juni, 15. September und 15. Dezember)
ausgezahlt.

Die Mittel fiir die Schlisselzuweisungen (Schlisselmasse) werden dem Kommu-
nalanteil des allgemeinen Steuerverbundes entnommen (11,70 Prozent der dem
Land zuflieBenden Gemeinschaftsteuern, vgl. oben). Damit hangt die Hohe der ins-
gesamt zur Verteilung stehenden Gelder von der Hohe der Steuereinnahmen des
Freistaats Bayern ab. Aus der Schliisselmasse flieBen 64 Prozent an die Gemein-
den und 36 Prozent an die Landkreise.

Die vorgegebenen Finanzmassen sind in einer Weise auf die Gemeinden und Land-
kreise zu verteilen, dass bei der Verteilung eine im Verhaltnis zur jeweiligen Aufga-
benbelastung zu schwache Einnahmesituation der einzelnen Kommune ausgegli-
chen wird.
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Wie die Aufgabenbelastung einer Kommune sachgerecht zu ermitteln ist, ist in Wis-
senschaft und Praxis sehr umstritten. Fest steht: Man sollte hier nicht auf die
tatsachlichen Ausgaben einer Kommune abstellen. Diese sind namlich gepragt
durch die Finanzsituation der einzelnen Kommune und durch die politischen Ent-
scheidungen ihrer Selbstverwaltungsorgane. Eine Kommune, die - etwa aufgrund
einer guten Finanzsituation - viel ausgibt, konnte so ihren Anteil an den Schlissel-
zuweisungen zu Lasten der armeren, weniger ausgebenden Kommunen vergroBern.
Das ware nicht sachgerecht. Die Schliisselzuweisungen sollen ja auch gerade éar-
meren Kommunen zugute kommen.

Der Gesetzgeber hat dieses Problem dadurch gelost, dass er bei der Berechnung
der Schlisselmasse einen fiktiven Finanzbedarf zugrunde legt, der unter 1. ndher
beschrieben wird.

Auch bei der Feststellung der Einnahmesituation der Kommune wird nicht auf ihre
tatsachlichen Einnahmen abgestellt, sondern auf ihre Einnahmemaglichkeiten (sie-
he unter 1.). Die Kommune kdnnte sonst durch eine individuelle ,strategische® He-
besatzgestaltung die HOhe ihrer Schliisselzuweisung beeinflussen.

Ist bei einer Gemeinde ihr fiktiver Finanzbedarf hdher als ihre Einnahmemaglichkei-
ten, erhélt sie 55 Prozent des Unterschiedsbetrags als Schliisselzuweisung. Ge-
meinden, deren Einnahmemadglichkeiten den Finanzbedarf lbersteigen, fallen aus
dem Kreis der Schlisselzuweisungsempfanger heraus. Besonders steuerschwache
Gemeinden erhalten Sonderschliisselzuweisungen.

Dieses System, bei dem die Ausgaben und die Einnahmen fiktiv ermittelt werden,
gewahrleistet, dass die von den zustandigen Selbstverwaltungsorganen getroffe-
nen Entscheidungen ,splrbar® bleiben und nicht durch staatliche Leistungen lber-
lagert werden. Dies ist Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie.
Kommunen, die besonders viel Geld ausgeben, sollen nicht allein aufgrund ihrer
faktisch hoheren Ausgaben auf Kosten der sparsam wirtschaftenden Kommunen
einen hoheren Anteil an den Schliisselzuweisungen erhalten. Ebenso soll es keiner
Kommune zum Nachteil geraten, wenn sie ihre Einnahmemoglichkeiten aus-
schopft; Kommunen, die dies unterlassen, erhalten nicht zu Lasten der anderen
Kommunen mehr staatliche Leistungen.
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1. Berechnung der Schliisselzuweisungen

Erster Schritt: Ermittlung der fiktiven Aufgabenbelastung
(-»Ausgangsmesszahl®)

Da es bei der Verteilung der Schlisselzuweisungen um die Verteilung einer vorge-
gebenen Masse geht, muss nicht ein objektivierter absoluter Bedarf der Kommu-
nen ermittelt werden, sondern es genigt festzustellen, wie sich objektivierte Be-
darfe der Kommunen relativ zueinander verhalten. Die Aufgabenbelastung wird
durch die so genannte ,Ausgangsmesszahl® ausgedrickt. Fur die Berechnung der
Ausgangsmesszahl wird zunachst fiir jede Kommune ein fiktiver Finanzbedarf er-
mittelt. Dieser baut auf der Einwohnerzahl auf (Hauptansatz), die durch Fortschrei-
bung des Ergebnisses der letzten Volkszdhlung vom 25. Mai 1987 ermittelt wird.
Dabei wird entweder die Einwohnerzahl zum Stichtag 31. Dezember des vorvorher-
gehenden Jahres (Stichtag fir die Berechnung der Schlisselzuweisungen 2008: 31.
Dezember 2006) oder die durchschnittliche Einwohnerzahl der diesem Stichtag
vorangegangenen letzten funf Jahre (Zeitraum fir die Berechnung der Schliisselzu-
weisungen 2008: 2001 bis 2005) zugrunde gelegt. MaBgeblich ist dabei der jeweils
hohere Wert. Dadurch werden Kommunen mit riicklaufiger Bevélkerungsentwick-
lung notwendige AnpassungsmaBnahmen erleichtert. Denn bestimmte kommunale
Leistungen, insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge, lassen sich nicht sofort
in dem MaBe zurlckfiihren wie die Bevolkerungszahl sinkt. Fur frihere Einwohner-
zahlen ausreichend dimensionierte kommunale Einrichtungen kénnen nur mit einer
gewissen zeitlichen Verzdgerung dem neuen geringeren Bedarf angepasst werden.
Die Einfihrung des so genannten ,,Demographiefaktors® mit dem Finanzausgleichs-
anderungsgesetz 2006 mit Wirkung zum 1. Januar 2006 bedeutet daher eine ziel-
gerichtete Hilfe fir die Kommunen, die unter einem Bevolkerungsriickgang leiden.
Zu den Einwohnern zahlen auch Personen mit Nebenwohnung. Bei diesen sind die
Ergebnisse der letzten Volkszéhlung maBgebend. Eine Fortschreibung ist wegen
der melderechtlich ungeniigenden Kontrollmdglichkeiten nicht vorgesehen. Seit
2007 wird die Anwendung des ,Demographiefaktors“ auch auf die zu berticksichti-
gende Zahl der nicht kasernierten Mitglieder der Stationierungsstreitkréafte und de-
ren Angehdriger erstreckt.

Der Hauptansatz fir Gemeinden steigt mit zunehmender Einwohnerzahl. Diese
~Einwohnergewichtung® beruht darauf, dass die Gemeinden mit zunehmender
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GroBe mehr Aufgaben, unter anderem auch fir das Umland, erbringen (etwa Aus-
bildung, Kultur, Verkehrsnetz) und auch die Aufgabenerfillung in einigen Bereichen
kostspieliger wird (etwa im sozialen Bereich). Der Hauptansatz betrdagt zum Bei-
spiel bei Gemeinden mit nicht mehr als 5.000 Einwohnern 108 Prozent der Ein-
wohnerzahl, mit bis zu 10.000 Einwohnern 115 Prozent der Einwohnerzahl und mit
bis zu 500.000 Einwohnern 150 Prozent der Einwohnerzahl. Es wird also fur die Be-
rechnung so getan, als hatten die Gemeinden mehr Einwohner.

Der Hauptansatz fiir die Landkreise betragt grundsatzlich 100 Prozent. Er erhoht
sich, wenn der Anteil an Einwohnern eines Landkreises unter 18 Jahren Uber dem
Landesdurchschnitt liegt. Damit sollen bei einem Uberproportionalen Anteil an Ju-
gendlichen unter 18 Jahren insbesondere die hohen Belastungen des Landkreises
im Bereich des Schulwesens ausgeglichen werden.

Neben dem Hauptansatz werden bei der Berechnung der Aufgabenbelastung fir
die Festsetzung der Schlisselzuweisungen gewisse Sonderbelastungen durch so
genannte Ergénzungsanséatze berlcksichtigt:

* Kreisfreie Gemeinden erhalten seit 1993 einen Ergdnzungsansatz von 10 Pro-
zent des Hauptansatzes. Hierdurch wird der Kreisfunktion dieser Stadte beson-
ders Rechnung getragen.

* Bei der Berechnung der Schlisselzuweisungen wird den kreisfreien Gemeinden
und den Landkreisen in ihrer Eigenschaft als Trager der ortlichen Sozialhilfe und
Grundsicherung fir Arbeitsuchende ein Ansatz fir Belastung durch Sozialhilfe
und durch Grundsicherung fir Arbeitsuchende gewahrt.

e Gemeinden, die eine Uberdurchschnittliche Zahl an Arbeitslosen im Verhaltnis
zu ihrer Steuerkraft aufweisen, erhalten einen Erganzungsansatz fir Struktur-
schwéche.

Die Einwohnerzahl wird nach dem Hauptansatz und den Ergénzungsanséatzen ge-
wichtet.

AnschlieBend wird die gewichtete Einwohnerzahl mit dem so genannten Grundbe-
trag vervielfaltigt. Dieser Grundbetrag ist eine bloBe RechengroBe, die jedes Jahr
fur die Gemeinden und die Landkreise neu bestimmt wird und von der Hohe der fir
die Schliisselzuweisungen zur Verfiigung stehenden Mittel (Schliisselmasse) ab-
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hangig ist. Er dient dazu, die als Schliisselmasse zur Verfliigung stehende Summe
in voller Hohe an die Gemeinden und Landkreise aufzuteilen.

Die gewichtete und mit dem Grundbetrag vervielfaltigte Einwohnerzahl ergibt die
Ausgangsmesszahl. Sie spiegelt die fiktive Ausgabenbelastung wider und wird als
Euro-Betrag ausgedruickt.

Zweiter Schritt: Ermittlung der fiktiven Einnahmen
(»Steuerkraft” beziehungsweise ,,Umlagekraft®)

Durch die ,,Steuerkraftmesszahl“ werden die nach dem Gesetz relevanten Einnah-
memoglichkeiten der Gemeinden und durch die ,Umlagekraftmesszahl“ diejenigen
der Landkreise wiedergegeben.

Fir die Ermittlung der Steuerkraft der einzelnen Gemeinden sind ihre eigenen
Steuereinnahmen maBgeblich (Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Einkommen-
steueranteil der Gemeinden, Umsatzsteuerbeteiligung, siehe oben unter C.). Dabei
wird nicht der individuelle Hebesatz der einzelnen Gemeinde zugrundegelegt, son-
dern ein landeseinheitlicher Satz, der so genannte Nivellierungshebesatz. Die Steu-
erkraft ist somit hebesatzneutral. Die Heranziehung der tatsachlichen Hebesatze
einer Gemeinde hatte zur Folge, dass jene Gemeinden finanziell benachteiligt
waren (durch geringere Schliisselzuweisungen und héhere Kreisumlagen), die ihre
Einnahmemadglichkeiten durch hohe Hebesatze stark ausschdpfen. Umgekehrt
wirden die Gemeinden mit niedrigeren Hebesatzen ungerechtfertigt zu Lasten der
Gemeinden bevorzugt, die ihren Blrgern hohere Hebesatze auferlegen.

Die Nivellierungshebesatze sind wie folgt festgelegt:

e Grundsteuer A 250 Prozent,

e Grundsteuer B 250 Prozent,

e Gewerbesteuer 300 Prozent
abzuglich des jeweils geltenden Prozentsatzes der Gewerbesteuerumlage (bis
einschlieBlich 2009 ohne Berlicksichtigung der Erhdhung dieses Satzes wegen
der Erbringung des kommunalen Finanzierungsbeitrags zu den Lasten der Deut-
schen Einheit). Im Jahr 2008 werden hiernach 38 Prozentpunkte abgezogen.

Um die Nivellierungshebesatze anwenden zu kdnnen, missen zunéchst einmal die
von den Kommunen in unterschiedlicher Hohe festgelegten Hebesétze aus dem
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Steueraufkommen ,herausgerechnet® werden. Hierzu wird das jeweilige Ist-Steuer-
aufkommen einer Gemeinde durch den von ihr fir das jeweilige Erhebungsjahr
festgesetzten Hebesatz geteilt. Dies ergibt den so genannten Grundbetrag.

Bei der Grundsteuer und der Gewerbesteuer werden der Berechnung der Schlis-
selzuweisungen die Grundbetrage zugrunde gelegt, die sich aus den Ist-Einnahmen
des vorvorhergehenden Jahres ergeben.

Um der zunehmenden Bedeutung von interkommunalen Gewerbegebieten Rech-
nung zu tragen, kénnen ab dem 1. Januar 2006 von Gemeinden getroffene Verein-
barungen Uber die Verteilung des Gewerbesteuer- oder Grundsteueraufkommens
auf Antrag aller beteiligten Gemeinden bericksichtigt werden. Voraussetzung ist,
dass diese Vereinbarung ernsthaft getroffen wurde, eine Mindestlaufzeit von finf
Jahren vorgesehen ist und alle beteiligten Gemeinden in Bayern liegen.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der den Gemeinden fir das vor-
vorhergehende Jahr zugeflossene Gemeindeanteil an der Einkommensteuer maBge-
bend. Dieser wird erhdht um die in diesem Zeitraum zugeflossenen Ausgleichsleis-
tungen fur die Uberproportionalen Belastungen der Gemeinden durch die Neurege-
lung des Familienleistungsausgleichs (Einkommensteuerersatz). Hierauf wird die zu
Beginn des laufenden Jahres maBgebende Schlisselzahl angewendet. Beim Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer (einschlieBlich Einkommensteuerersatz) werden
die Einnahmen, soweit die Beteiligungsbetrage je Einwohner unter 50 Prozent des
Landesdurchschnitts liegen, statt mit 100 Prozent nur mit 65 Prozent angesetzt.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (inklusive Harteausgleich) wird stets mit
100 Prozent angesetzt.

Die Summe der so ermittelten Steuerkraftzahlen ergibt die Steuerkraftmesszahl.
Sie spiegelt die Einnahmemaglichkeiten der Gemeinde wider und wird als Euro-Be-
trag ausgedruckt.

Bei den Landkreisen tritt an die Stelle der Steuerkraftmesszahl die so genannte
Umlagekraftmesszahl. Sie betrégt 40 Prozent der Umlagegrundlagen zuziglich 40
Prozent der Steuerkraftzahlen der gemeindefreien Gebiete und 50 Prozent des
Kommunalanteils an der Grunderwerbsteuer, der dem Landkreis im vorvorherge-
henden Jahr zugeflossen ist. Unter Umlagegrundlagen versteht man die Summe
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aus den Steuerkraftzahlen fir die kreisangehérigen Gemeinden des jeweiligen
Landkreises und aus 80 Prozent der Schlisselzuweisungen dieser Gemeinden im
vorangegangenen Haushaltsjahr.

Dritter Schritt: Berechnung der Schliisselzuweisungen ausgehend von
der Differenz von Ausgangsmesszahl und Steuerkraftmesszahl oder
Umlagekraftmesszahl

Bei Gemeinden wird die Steuerkraftmesszahl von der Ausgangsmesszahl abgezo-
gen. Ist bei einer Gemeinde die Ausgangsmesszahl groBer als die Steuerkraftmess-
zahl, so erhalt diese Gemeinde 55 Prozent des Unterschiedsbetrags als (allgemei-
ne) Schliisselzuweisung. Besonders steuerschwache Gemeinden mit einer weit un-
terdurchschnittlichen Steuerkraft erhalten zusatzlich zu den allgemeinen
Schlisselzuweisungen Sonderschlisselzuweisungen. Sie betragen 15 Prozent des
Unterschieds zwischen der eigenen Steuerkraft und 75 Prozent des Landesdurch-
schnitts.

Bei Landkreisen wird die Umlagekraftmesszahl von der Ausgangsmesszahl abgezo-
gen. Die Differenz wird in Hohe von 50 Prozent durch Schlisselzuweisungen aufge-
fullt, wenn die Ausgangsmesszahl groBer als die Umlagekraftmesszahl ist.

2. Berechnungsbeispiel fiir eine Gemeinde
Zugrunde gelegt wird das Beispiel einer fiktiven Gemeinde ohne Berlicksichtigung

von nicht kasernierten Mitgliedern der Stationierungsstreitkrafte und deren An-
gehoriger.

.er Schritt: Berechnun gsmesszahl "
e Ermittlung der Einwohnerzahl

Einwohnerzahl am 31.12. des
vorvorhergehenden Jahres 3.860
durchschnittliche Einwohnerzahl
der 5 vorangegangenen Jahre 3.951

Fir die Berechnung maBgebliche Einwohnerzahl 3.951

Personen mit Nebenwohnung am 25.5.1987 (Stichtag der Volkszahlung) __175

Einwohner insgesamt 4126
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e Ansatze

Hauptansatz nach GemeindegroBe 108,0 %

fur strukturschwache Gemeinden 19.8 %

Ansatze insgesamt 127,8 %

gewichtete Einwohnerzahl (4.126 x 127,8 % =) 5.273

einheitlicher Grundbetrag 618,05 Euro

Ausgangsmesszahl (5.273 x 618,05 Euro =) 3.258.978 Euro
BB ter schitt: stousriOSRMBRREERI der Gomainde 2.5, 1391293 Eur0

r Schritt: B gen aus de
ngsmesszahl u

Unterschiedsbetrag von Ausgangs- und Steuerkraftmesszahl 1.867.685 Euro

Ausgleichssatz 55 %

Allgemeine Schliisselzuweisung 1.027.224 Euro

(abgerundet auf den néachsten durch vier teilbaren Euro-Betrag, § 6 FAG-DV)

Sonderschliisselzuweisung
75 % des Landesdurchschnitts an Steuerkraft je Einwohner

x Hauptansatz nach der Gemeindegrofe 622,30 Euro
- Steuerkraftmesszahl je Einwohner (1.391.293 Euro : 3.860) -360,44 Euro
Unterschiedsbetrag je Einwohner =261,86 Euro
Unterschiedsbetrag nach Einwohnern (261,86 Euro x 3.860) 1.010.780 Euro
Ausgleichssatz 15 %
Sonderschlisselzuweisung 151.616 Euro

(abgerundet auf den nachsten durch vier teilbaren Euro-Betrag, § 6 FAG-DV)

Schliisselzuweisung insgesamt
Allgemeine Schliisselzuweisung 1.027.224 Euro
Sonderschlisselzuweisung _151.616_Euro
1.178.840 Euro



3. Berechnungsbeispiel fiir einen Landkreis
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Zugrunde gelegt wird das Beispiel eines fiktiven Landkreises unter Beriicksichti-
gung von nicht kasernierten Mitgliedern der Stationierungsstreitkrafte und deren

Angehdriger.

e Ermittlung der Einwohnerzahl
Einwohnerzahl am 31.12. des

vorvorhergehenden Jahres 116.380
durchschnittliche Einwohnerzahl
der 5 vorangegangenen Jahre 117.084

Fir die Berechnung maBgebliche Einwohnerzahl
75 % der maBgeblichen Zahl der nicht kasernierten
Stationierungsstreitkrafte

Einwohner insgesamt

* Ansétze
Hauptansatz nach Zusammensetzung der Bevdlkerung
Ansatz flr Sozialhilfebelastung u. a.
Ansatze zusammen
gewichtete Einwohnerzahl (118.391 x 104,4 %)
einheitlicher Grundbetrag
Ausgangsmesszahl (123.600 x 460,55 Euro =)

117.084

1.307
118.391

100,9 %

3.5%

104,4 %

123.600

460,55 Euro
56.923.980 Euro

Steuerkraftzahlen der kreisangehdrigen Gemeinden
+ 80 % der Vorjahres-Schlusselzuweisungen der
kreisangehdrigen Gemeinden

Umlagegrundlagen

davon 40 %

50 % des Kommunalanteils an der Grunderwerbsteuer,

55.614.100 Euro

15.689.978 Euro
71.304.078 Euro
28.521.631 Euro

der dem Landkreis im vorvorhergehenden Jahr zugeflossen ist 328.345 Euro

Umlagekraftmesszahl des Landkreises (fiktiv)

28.849.976 Euro
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er Schritt: Berec selzuwegungen aus der Au!*vs- und
agekraftmesszahl ‘ ‘

Unterschiedsbetrag zwischen

Ausgangsmesszahl 56.923.980 Euro

und Umlagekraftmesszahl -28.849.976 Euro
=28.074.004 Euro

Ausgleichssatz 50 %

Schliisselzuweisung 14.037.000 Euro
(abgerundet auf den nachsten durch vier teilbaren Euro-Betrag, § 6 FAG-DV)

Il. Grunderwerbsteueriiberlassung (Art. 8 FAG)

Wie bereits im vorigen Abschnitt beschrieben, sind die Gemeinden und Landkreise
derzeit mit 8/21 am Aufkommen der Grunderwerbsteuer beteiligt (Kommunalan-
teil). Die Verbundmittel flieBen nach MaBgabe des ortlichen Aufkommens den
kreisfreien Stadten und den GroBen Kreisstadten in voller Hohe zu. Die Ubrigen
kreisangehorigen Gemeinden erhalten drei Siebtel und die Landkreise vier Siebtel
des Kommunalanteils als so genannte frei verfligbare Deckungsmittel. Die Mittel
werden den Kommunen monatlich nach dem laufenden ortlichen Aufkommen
durch die Finanzverwaltung Uberlassen.

I1l. Einkommensteuerersatz (Familienleistungsausgleich,
Art. 1b FAG)

Die veranderte Abrechnung des Kindergeldes durch die Neuregelung des Familien-
leistungsausgleichs ab 1996 flihrt zu Mindereinnahmen von Landern und Kommu-
nen bei der Einkommensteuer. Diese fiir Lander und Gemeinden (berproportiona-
len Belastungen werden durch einen hdheren Lénderanteil an der Umsatzsteuer
ausgeglichen (ab 2008 um 6,30 Prozentpunkte). Der Freistaat gibt die Ausgleichs-
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leistungen entsprechend dem Anteil der Kommunen an den Mindereinnahmen
(26,08 Prozent) an diese weiter (Art. 1b FAG).

Die Aufteilung des Einkommensteuerersatzes auf die Gemeinden erfolgt nach den-
selben Kriterien wie die Aufteilung des kommunalen Einkommensteueranteils (sie-
he C. I1.).

IV. Finanzzuweisungen

Finanzzuweisungen dienen einem erganzenden Ausgleich fir Belastungen durch
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises.

1. Aligemeine Finanzzuweisungen fiir die Aufgaben des tibertragenen
Wirkungskreises beziehungsweise Staatsaufgaben (Art. 7 FAG)

Die Gemeinden, die Verwaltungsgemeinschaften und die Landkreise erhalten
Finanzzuweisungen als Ersatz des Verwaltungsaufwands fir die Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises, die Landkreise auch als Ersatz des Verwaltungsauf-
wands fur die Staatsbehdrde Landratsamt.

Die Finanzzuweisungen nach Art. 7 FAG werden in folgender Weise gewahrt:

* Den Landkreisen wird das volle Aufkommen der vom Landratsamt als Staats-
behdrde festgesetzten Kosten (Gebulhren und Auslagen) tberlassen.

* Den Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen wird das jeweili-
ge oOrtliche Aufkommen der von ihnen erhobenen Verwarnungsgelder und Geld-
buBen Uberlassen. Die Landkreise erhalten auch die vom Landratsamt als
Staatsbehdrde erhobenen Verwarnungsgelder und GeldbuBen.

* Die Gemeinden und Landkreise erhalten Zuweisungen, die nach ihrer Einwohn-
erzahl bemessen werden (Kopfbetrage). Die kreisfreien Gemeinden erhalten im
Jahr 2008 einen Kopfbetrag von 33,40 Euro, die Landkreise und kreisangehori-
gen Gemeinden von jeweils 16,70 Euro je Einwohner.

* Die kreisfreien Gemeinden und Landkreise erhalten zum Ausgleich des Sachauf-
wands der staatlichen Schuldmter Zuweisungen, die sich nach ihrer Einwohner-
zahl bemessen. Die Pauschalabgeltung betragt im Jahr 2008 0,16 Euro je Ein-
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wohner. Zudem wird ihnen auch das volle Aufkommen der vom staatlichen
Schulamt festgesetzten Kosten lberlassen.

Die Kopf-Betrage nach Art. 7 FAG werden in vier gleichen Raten jeweils zum 15. Fe-
bruar, 15. Mai, 15. August und 15. November eines Jahres ausbezahlt.

2. Zuweisungen zu dem Aufwand fiir Gesundheits- und Veterindramter,
Aufgaben der Wasserwirtschaftsamter u.a. (Art. 9 FAG)

Mit Wirkung vom 1. Januar 1996 wurden die staatlichen Gesundheits- und Vete-
rindramter in die Landratsamter integriert. Kreisfreie Gemeinden, die schon bisher
die Aufgaben und Befugnisse von Gesundheits- und Veterinaramtern wahrgenom-
men haben, nehmen diese als Ubertragene Aufgaben auch weiterhin wahr, soweit
die Aufgaben nicht auf staatliche Gesundheits- und Veterindrdmter riickibertragen
werden.

Ab dem 1. Januar 2008 werden die Aufgaben im Bereich des Lebensmittelrechts,
der Veterindarmedizin und bei der Futtermitteliberwachung stérker gebindelt. Ins-
besondere werden die bisher von den Landratsamtern als Staatsbehorde wahrge-
nommenen Aufgaben im Bereich der Veterindrmedizin und der Futtermitteliberwa-
chung auf kreisfreie Gemeinden tber 100.000 Einwohner lbertragen. Soweit kreis-
freie Gemeinden schon bisher die Aufgaben und Befugnisse von Gesundheits- und
Veterindramtern wahrgenommen haben, bleibt es bei dieser Zustandigkeit. Wegen
der Ubertragung der neuen Aufgaben auf kreisfreie Stidte erhalten diese einen
Ausgleich nach dem Konnexitatsprinzip. Als Zahlungsweg hierfir wurde die Ge-
wahrung von Zuweisungen nach Art. 9 FAG im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs gewahlt.

Die Zuweisungen fir Landkreise, die die Aufgaben der staatlichen Gesundheitsam-
ter wahrnehmen, betragen im Jahr 2008 2,76 Euro je Einwohner. Die kreisfreien
Gemeinden, die kommunale Gesundheitsamter unterhalten - derzeit nur Miinchen,
Nirnberg, Augsburg, Memmingen, Ingolstadt und Firth (nur Jugendgesundheits-
pflege) - erhalten im Jahr 2008 staatliche Zuweisungen in Hohe von 7,60 Euro je
Einwohner (Flrth 2,25 Euro). Die Landkreise erhalten geringere Zuweisungen je
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Einwohner als die kreisfreien Gemeinden, weil ihnen das Fachpersonal unentgelt-
lich vom Staat zur Verfligung gestellt wird.

Kreisfreie Gemeinden erhalten dariiber hinaus wegen der vollstandigen Ubertra-
gung der Zustandigkeiten nach dem Heimgesetz seit 1. Januar 2002 zur Abgeltung
von hierfir erforderlichem Personal- und Sachaufwand, fiir jedes neue Heim pau-
schal 1.700 Euro und je angefangene 100 neu hinzukommende Heimpléatze pau-
schal ebenfalls 1.700 Euro.

Fir die Wahrnehmung der Aufgaben der staatlichen Veterindramter werden den
Landkreisen und kreisfreien Gemeinden, die diese Aufgaben wahrnehmen, pau-
schale Zuweisungen gewahrt, die nach der Anzahl der am jeweiligen Veterinaramt
beschéftigten Tierdrzte gestaffelt sind. Fir das Jahr 2008 ergeben sich folgende
Pauschalen:

¢ Veterinaramter mit bis zu 2,5 Tierarzten 54.000 Euro,
e \eterinaramter mit mehr als 2,5 bis 4,5 Tierarzten 70.000 Euro,
e \eterinaramter mit mehr als 4,5 bis 6 Tierarzten  103.000 Euro,
e flr jeden weiteren vollzeitbeschaftigten Tierarzt 12.500 Euro.

Fir Grenzkontrollstellen (Flughafen Minchen), die als AuBenstellen des Vete-
rindramts betrieben werden, werden zusatzlich Zuweisungen von derzeit 66.000
Euro jahrlich gewahrt.

Kreisfreie Gemeinden, die ab dem 1. Januar 2008 zustandige Behorden fir Aufga-
ben im Bereich der Veterindrmedizin sind (s. o0.) erhalten darlber hinaus zur Ab-
deckung des Personalaufwands fiir jeden hierflr erforderlichen vollzeitbeschaftig-
ten Tierarzt 73.368 Euro jahrlich.

Im Rahmen des Nachtragshaushalts 2001 wurden flr die Landratsdmter als Le-
bensmitteliberwachungsbehdrden zuséatzliche Stellen im Staatshaushalt ausge-
bracht. Der dadurch bei den Landratsamtern und in Folge davon bei den kreisfrei-
en Gemeinden im Ubertragenen Wirkungskreis hervorgerufene erhohte Aufwand
wird durch zusatzliche Zuweisungen nach Art. 9 Absatz 5 Nr. 1 FAG ausgeglichen.
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Fir die Wahrnehmung der Aufgaben in der Lebensmitteliberwachung erhalten die
Landkreise und kreisfreien Gemeinden danach Zuweisungen, die nach ihrer Einwohn-
erzahl bemessen werden (Kopfbetrage). Fiir 2008 ergeben sich folgende Werte:

e Landkreise 0,13 Euro je Einwohner
* Kreisfreie Gemeinden 0,26 Euro je Einwohner

Der Vollzug des Futtermittelrechts wurde den Landratsdmtern als Amter fiir Ge-
sundheits- und Veterindrwesen, Erndhrung und Verbraucherschutz tibertragen. Die
Zuweisungen an die Landkreise fiir den Mehraufwand betragen im Jahr 2008 pau-
schal 15.000 Euro. Die kreisfreien Gemeinden, die Zustandigkeiten in diesem Be-
reich auf Antrag seit 1996 Ubertragen worden sind - bis einschlieBlich 2008 Augs-
burg, Ingolstadt, Hof, Memmingen, Straubing, Nirnberg -, erhalten eine pauschale
staatliche Zuweisung in Hohe von 50.000 Euro. Damit wird berlicksichtigt, dass die
kreisfreien Gemeinden neben den Sachkosten auch die Personalkosten aufbringen
mussen.

Zur Abdeckung des Personalaufwands fiir die Wahrnehmung von Aufgaben der
Wasserwirtschaftsamter erhalten die kreisfreien Gemeinden seit dem 1. Januar
2000 Zuweisungen nach Art. 9 Absatz 6 FAG in Hohe von 0,80 Euro je Einwohner,
maximal 115.000 Euro (der Sachaufwand kann lber die Gebihreneinnahmen refi-
nanziert werden). Zusatzlich werden nach GréBenklassen gestaffelt Pauschalen ge-
wahrt. Je nach Einwohnerzahl erhalten kreisfreie Gemeinden mit

* bis zu 90.000 Einwohnern 25.000 Euro,
e 90.001 bis 300.000 Einwohnern 35.000 Euro,
e 300.001 bis 600.000 Einwohnern 50.000 Euro,
e (iber 600.000 Einwohner 100.000 Euro.

Die Landkreise nehmen die Aufgaben mit staatlichem Personal wahr und erhalten
daher keine gesonderten Ausgleichsleistungen.
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V. Bedarfszuweisungen (Art. 11 FAG) und Konsolidie-
rungshilfen

1. Bedarfszuweisungen

Durch Bedarfszuweisungen nach Art. 11 FAG wird der auBergewcéhnlichen Lage und
den besonderen Aufgaben von Gemeinden oder Landkreisen im Einzelfall Rech-
nung getragen.

Gemeinden erhalten Bedarfszuweisungen grundsétzlich nur dann, wenn sie durch
von ihnen nicht zu vertretende Ereignisse und trotz Ausschdpfung aller eigenen
Einnahmemdglichkeiten nicht mehr in der Lage sind, ihren Verwaltungshaushalt
auszugleichen und/oder die Mindestzufliihrung zum Vermdgenshaushalt zu erwirt-
schaften. Dies gilt insbesondere bei starken Gewerbesteuereinbriichen und bei Na-
turkatastrophen.

Zuweisungen nach Art. 11 FAG werden entweder als riickzahlbare Uberbriickungs-
beihilfen oder als Zuweisungen gewiahrt. Eine riickzahlbare Uberbriickungsbeihilfe
kommt in Frage, wenn zum Bewilligungszeitpunkt die Finanzprobleme des Antrag-
stellers noch nicht endglltig beurteilt werden kdnnen oder zu erwarten ist, dass
durch Einnahmeerhohungen oder Ausgabensenkungen ein Haushaltsausgleich
durch eigene Kraft moglich wird.

Bei Bedarfszuweisungen an Landkreise wird in erster Linie gepriift, ob eine Struk-
turschwache vorliegt oder besondere Aufgabenbelastungen gegeben sind. Dabei
wird auch die Gesamtsituation des Verwaltungshaushalts eines Landkreises gewlr-
digt.

Bedarfszuweisungsantrage der kreisangehorigen Gemeinden sind Uber die Land-
ratsdmter und Bedarfszuweisungsantrage der Landkreise und kreisfreien Stadte
Uber die Regierungen, die dazu Stellung nehmen, beim Staatsministerium der Fi-
nanzen einzureichen. Der Verteilerausschuss, dem Vertreter der Staatsministerien
der Finanzen und des Innern sowie der kommunalen Spitzenverbande angehdren,
berat Uber alle Antrage. Auf der Grundlage des Beratungsergebnisses entscheidet
das Staatsministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem Staatsministerium
des Innern.
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Im Jahr 2008 sind fiir Bedarfszuweisungen im Haushalt 13 Millionen Euro veran-
schlagt.

2. Pilotprojekt ,,Struktur- beziehungsweise Konsolidierungshilfen*

Uber die Bedarfszuweisungen hinaus unterstiitzt der Freistaat in einem Modellver-
such finanzschwache Kommunen.

Im Rahmen des 2007 gestarteten Pilotprojekts ,Struktur- bzw. Konsolidierungshil-
fen“ werden von einer staatlich-kommunalen Arbeitsgruppe ausgewahlte, insbe-
sondere stark verschuldete, Stddte und Gemeinden durch eine finanzielle Hilfe flr
hochstens vier Jahre bei ihrer Haushaltskonsolidierung unterstiitzt. Finanziell not-
leidende Kommunen, die aus eigener Kraft nicht in der Lage sind, ihre Haushalte zu
konsolidieren, sollen damit ihre Handlungsfahigkeit wieder erhalten. Die Konsoli-
dierungshilfen dienen ausschlieBlich der Sanierung der betroffenen Kommunal-
haushalte - die staatlichen Hilfen missen {iberwiegend zur Schuldentilgung ver-
wendet werden.

Kerngedanke ist dabei ,Hilfe zur Selbsthilfe“: Die teilnehmenden Kommunen haben
vor einer Entscheidung tber ihren Forderantrag ein von der Rechtsaufsicht gebillig-
tes stringentes Haushaltskonsolidierungskonzept vorzulegen. Dieses muss schlis-
sig aufzeigen, wie die jeweilige Kommune durch erhebliche Eigenanstrengungen
und unter Einbeziehung der staatlichen Finanzhilfen innerhalb von vier Jahren
strukturelle Verbesserungen erreichen kann, die zumindest mittelfristig ihre finan-
zielle Leistungsfahigkeit wieder herstellen. In der Folgezeit wird die Fortschreibung
beziehungsweise Umsetzung des Konsolidierungskonzepts tiberwacht.

Der Modellversuch wurde im Jahr 2007 mit 14 Kommunen gestartet. Im Jahr 2008
stehen fur das Konsolidierungsprogramm 11 Millionen Euro zur Verfigung. Durch
die spurbare Mittelaufstockung wurde die Mdglichkeit geschaffen, im Jahr 2008 18
zusatzliche Stadte und Gemeinden in das Pilotprojekt aufzunehmen und den Teil-
nehmerkreis auf insgesamt 32 Kommunen zu erweitern.
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VI. Zuweisungen zu den Kosten der Schiilerbeforderung
(Art. 10a FAG)

Die notwendige Beforderung der Schiiler bestimmter Schularten ist durch den Auf-
gabentrager (Bezirk, Landkreis, kreisfreie Gemeinde, kreisangehorige Gemeinde,
Schulverband) sicherzustellen. Das betrifft die Schiler

e Offentlicher Volksschulen und Férderschulen,

e Offentlicher oder staatlich anerkannter Realschulen, Gymnasien, Berufsfach-
schulen (ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform) und bislang auch zweistufiger
Wirtschaftsschulen und drei- beziehungsweise vierstufiger Wirtschaftsschulen
bis Jahrgangsstufe 10,

» offentlicher oder staatlich anerkannter privater Berufsschulen bei Vollzeitunter-
richt,

» oOffentlicher oder staatlich anerkannter Gymnasien, Berufsschulen, Berufsfach-
schulen (ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform), Fachoberschulen und Berufs-
oberschulen, die wegen einer dauernden Behinderung auf eine Beforderung an-
gewiesen sind.

Eine Beforderung durch offentliche oder private Verkehrsmittel ist notwendig,
wenn der Schulweg in einer Richtung mehr als drei Kilometer - bei Schilern der
Jahrgangsstufen 1 bis 4 mehr als zwei Kilometer - betrdgt und die Zurticklegung
des Schulwegs auf andere Weise nach den dOrtlichen Gegebenheiten und nach all-
gemeiner Verkehrsauffassung nicht zumutbar ist oder eine dauernde Behinderung
der Schiiler die Beforderung erfordert.

Flr bestimmte Schiiler, die keinen Beférderungsanspruch haben, erstattet der Auf-
gabentrager die Kosten der notwendigen Beforderung, soweit die nachgewiesenen,
vom Unterhaltsleistenden aufgewendeten Gesamtkosten der Beférderung eine Fa-
milienbelastungsgrenze von 370 Euro je Schuljahr tbersteigen. Das gilt fir Schiler
an

e Offentlichen und staatlich anerkannten privaten Gymnasien, Berufsfachschulen
(ohne Berufsfachschulen in Teilzeitform) und Wirtschaftsschulen ab Jahrgangs-
stufe 11,
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* an offentlichen und staatlich anerkannten privaten Fachoberschulen und Berufs-
oberschulen sowie

e flur Schiler im Teilzeitunterricht an 6ffentlichen und staatlich anerkannten priva-
ten Berufsschulen.

Bezieht ein Unterhaltsleistender fir drei oder mehr Kinder Kindergeld nach dem
Bundeskindergeldgesetz oder vergleichbare Leistungen, werden die von ihm aufge-
wendeten Kosten mit Ablauf des Monats, in dem die Voraussetzungen fiir den Be-
zug von Kindergeld oder vergleichbarer Leistungen erstmals gegeben sind, in voller
Hohe bis zum Ende des jeweiligen Schuljahres erstattet. Das Gleiche gilt, wenn ein
Unterhaltsleistender oder ein Schiler Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll), auf Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) hat. Die Kostenerstat-
tung erfolgt auf Antrag gegen Vorlage insbesondere der entsprechenden Fahraus-
weise; der Antrag ist bis spatestens 31. Oktober flir das vorangegangene Schuljahr
zu stellen.

Der Freistaat Bayern gewahrt den Aufgabentrédgern zu den hierbei entstehenden
Kosten pauschale Zuweisungen. Sie werden in vier gleichen Raten jeweils zum 15.
Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November eines Jahres ausbezahlt. Die pau-
schalen Zuweisungen decken im Landesdurchschnitt etwa 60 Prozent der Schiiler-
beférderungskosten ab. Im Jahr 2008 sind dafiir 263 Millionen Euro vorgesehen.

Die pauschalen Zuweisungen werden wie folgt ermittelt: Zunachst werden getrenn-
te Massen flr die verschiedenen Aufgabentragergruppen nach dem tatsachlichem
Beforderungsaufwand des vorvorhergehenden Jahres gebildet. Dann wird in jeder
Masse jeweils eine Halfte der Zuwendung nach der Zahl der Schiiler mit Beforde-
rungsanspruch des vorhergehenden Jahres und die andere Hélfte nach den Befor-
derungsausgaben im vorvorhergehenden Jahr verteilt. Aufwandstrager, bei denen
die pauschalen Zuweisungen unter einem bestimmten Prozentsatz ihrer Aufwen-
dungen eines Jahres liegen, erhalten im Rahmen der im Staatshaushalt zur Verfu-
gung stehenden Haushaltsmittel einen Harteausgleich.
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VII. Investitionspauschalen (Art. 12 FAG)

Die Gemeinden und Landkreise erhalten vor allem zur Finanzierung von Modernisie-
rungen und Sanierungen kommunaler Einrichtungen Investitionspauschalen. Diese
Zuweisungen sind nicht an bestimmte Vorhaben gebunden und kdénnen auch in
Ricklagen angespart werden. Entsprechend muss auch kein Verwendungsnachweis
geflihrt werden. Hierdurch wird die Selbstverantwortung der Zuweisungsempfanger
gestarkt und werden - in Relation zur Férdersumme verwaltungsaufwandige - For-
derverfahren fir kleinere Investitionen vermieden. Die Auszahlung der Investitions-
pauschalen erfolgt in zwei gleichen Raten jeweils zum 20. M&rz und zum 20. Sep-
tember eines Jahres.

Von den Mitteln fiir die Investitionspauschalen (2008: 155 Millionen Euro) erhalten
kreisfreie Gemeinden 20 Prozent, kreisangehdrige Gemeinden 45 Prozent und die
Landkreise 35 Prozent.

Die Teilmassen fir die Gemeinden werden jeweils nach der Einwohnerzahl unter
Beriicksichtigung der Umlagekraft verteilt. Unter Umlagekraft ist hier jeweils die
Summe der Umlagegrundlagen zu verstehen (Summe der Steuerkraftzahlen + 80
Prozent der Gemeindeschlisselzuweisungen des vorangegangenen Haushaltsjahrs;
vgl. Kapitel F. I.).

Gemeinden mit hdherer Umlagekraft je Einwohner erhalten eine niedrigere Investiti-
onspauschale pro Einwohner als gleich groBe Gemeinden, die eine geringere Umla-
gekraft aufweisen. Gemeinden, deren Umlagekraft mehr als das Doppelte des Lan-
desdurchschnitts betragt, erhalten keine Investitionspauschale.

Die Landkreise erhalten jeweils 35/45 der Summe der Investitionspauschalen ihrer
kreisangehdrigen Gemeinden.

Mit dem Finanzausgleichsanderungsgesetz 1998 wurde bei den Investitionspauscha-
len flr kreisangehorige Gemeinden eine Mindestbetragsregelung eingefiihrt. Hier-
durch werden gezielt kleine Gemeinden gestérkt. Fur kreisangehorige Gemeinden,
deren Umlagekraft 200 Prozent des fiir sie maBgebenden Landesdurchschnitts nicht
Ubersteigt, betréagt die Investitionspauschale seit 2007 mindestens 20.000 Euro.
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VIil. Kommunaler Hochbau (Art. 10 FAG)

Die pauschalen Leistungen im kommunalen Finanzausgleich (etwa Schlisselzuwei-
sungen und Investitionspauschalen) kénnen nur wiederkehrende typisierte Bela-
stungen der Kommunen abdecken. Sie werden daher durch spezielle Férderungen
erganzt. Die Hochbauférderung nach Art. 10 FAG ist hierflr ein klassisches Bei-
spiel.

Die Zuweisungen flir den kommunalen Hochbau nach Art. 10 FAG gewéhrleisten,
dass in allen Regionen Bayerns in etwa die gleiche Infrastruktur angeboten werden
kann. Bei ihrer Bemessung werden - anders als bei der Berechnung der Schlissel-
zuweisungen - die finanziellen Verhéltnisse des Antragstellers umfassend und indi-
viduell bertcksichtigt. Forderfahig sind nur MaBnahmen, deren zuweisungsfahige
Kosten 100.000 Euro uberschreiten. Vorhaben mit niedrigeren zuweisungsfahigen
Kosten werden (ber die Investitionspauschalen (siehe E. VII.) mitfinanziert.

Grundlage fir die Antragstellung, Bewilligung und Auszahlung der gezielten Zuwei-
sungen sind die Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen des Freistaats Bayern
an kommunale Koérperschaften (VVK). Sie werden durch die Richtlinien Gber Zuwei-
sungen des Freistaats Bayern zu kommunalen BaumaBnahmen im kommunalen Fi-
nanzausgleich (FA-ZR) ergénzt.

1. Forderfiahige MaBnahmen
Im Rahmen des Art. 10 FAG werden gefordert:

* Schulen (einschlieBlich schulischer Sportanlagen),
* Kindertageseinrichtungen und
* sonstige offentliche Einrichtungen.

Als ,sonstige offentliche Einrichtungen werden kommunale Theater- und Konzert-
saalbauten gefordert, wenn die Kommune fir den Spielbetrieb Zuschiisse des
Staatsministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kunst erhalt.

Zuweisungsfahig sind grundsatzlich Neubau, Umbau, Erweiterung und Generalsa-
nierung. Die Forderung von Nutzungsentgelten (Leasingraten, Pacht oder Miete) ist
grundsatzlich ausgeschlossen. Lediglich im Bereich der Kindertageseinrichtungen
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kdnnen kurzfristige Anmietungen auf der Grundlage eines entsprechenden Haus-
haltsvermerks gefordert werden.

Reparatur- oder InstandsetzungmaBnahmen sind grundsatzlich nicht zuweisungs-
fahig. Allerdings kdnnen die Kosten einer ,Generalsanierung® gefordert werden,
wenn dadurch ein an sich notwendiger Neubau vermieden wird. Ferner missen die
zuweisungsfahigen Kosten mindestens 25 Prozent der vergleichbaren Neubauko-
sten betragen. Dieser Schwellenwert gilt zunachst bis Ende 2008. Dann wird im
Lichte der zwischenzeitlich gemachten Erfahrungen Uber den Fortbestand ent-
schieden.

Zuweisungsfahig ist auch der Erwerb eines Gebdudes (abziglich der auf den Grund-
erwerb entfallenden Kosten) einschlieBlich notwendiger UmbaumaBnahmen, wenn
dadurch ein an sich notwendiger Neu- oder Erweiterungsbau vermieden wird.

Empfanger staatlicher Zuweisungen nach Art. 10 FAG sind ausschlieBlich Gemein-
den, Landkreise, Bezirke, Verwaltungsgemeinschaften und kommunale Zweckver-
bande, nicht aber wirtschaftliche Unternehmen (Art. 86 GO).

Wird eine BaumaBnahme von einem anderen Trager durchgefihrt (zum Beispiel
Bau einer Kindertageseinrichtung durch eine kirchliche oder freie Institution) und
beteiligt sich die Kommune mit einem Baukostenzuschuss, so kann die Kommune
staatliche Zuweisungen zu diesem Baukostenzuschuss erhalten. Voraussetzung ist,
dass die BaumaBnahme des anderen Tragers der Kommune die Last einer eigenen
BaumaBnahme abnimmt und der MaBnahmetréger die sonstigen Fordervorausset-
zungen erfllt.

2. Aligemeine Voraussetzungen fiir die Gewadhrung staatlicher
Zuweisungen zu forderfihigen MaBnahmen sind:

* Finanzielle Leistungsfahigkeit
Die Kommune muss in der Lage sein, die notwendigen Eigenmittel aufzubringen
und auch die zu erwartenden Folgekosten in der Zukunft zu finanzieren.

* Fachliche Genehmigung
Vor Beginn einer BaumaBnahme mussen in der Regel die Planunterlagen fach-
lich gepruft werden.
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Bindungsfrist

Eine geforderte BaumaBnahme muss mindestens 25 Jahre fiir den Zuweisungs-
zweck verwendet werden; bei kiirzerer Nutzungszeit ist ein zeitanteiliger Betrag
zurlickzuerstatten, es sei denn, das Projekt wird fiir andere forderfahige kom-
munale Zwecke oder zur Erflillung anderer kommunaler Aufgaben des Zuwei-
sungsempfangers verwendet.

Bewilligung

Vor Beginn der BaumaBnahme bedarf es eines entsprechenden Bewilligungsbe-
scheides oder der vorherigen Zustimmung zum vorzeitigen Mafnahmebeginn
durch die Bewilligungsbehdrde. (Das Fehlen dieser Voraussetzung hat zwingend
den Forderausschluss zur Folge).

Keine Mehrfachférderung

Mehrfachférderungen einer MaBnahme aus verschiedenen Haushaltsansatzen
sind grundsatzlich unzulassig.

Unabhéngig von einer Forderung zu beachtende Voraussetzungen, die Einfluss

auch auf das Forderrecht haben, sind:

Wirtschaftlichkeit

Bereits im Kommunalrecht ist der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftli-
chen Haushaltsfiihrung verankert. Staatliche Zuweisungen werden auch nur
dann gewahrt, wenn die MaBnahme wirtschaftlich geplant ist.

Beachtung der Vergabevorschriften

Fordermittel dirfen nur gewahrt werden, wenn die von den Kommunen anzu-
wendenden Vergabevorschriften eingehalten sind. Nachtraglich festgestellte
VerstoBe fiihren zu Riickforderungen.

3. Zuweisungsfihige Kosten

Grundlage fir die staatliche Férderung kommunaler BaumaBnahmen sind nicht die
tatsachlichen Gesamtkosten, sondern die so genannten zuweisungsfahigen Kos-
ten. Hierdurch wird eine Beteiligung des Freistaats Bayern an nicht notwendigen
kostspieligen Bauausfiihrungen vermieden. Die zuweisungsfahigen Kosten werden
auf der Basis von objektivierten und Uberwiegend pauschalierten Bemessungs-
grundlagen ermittelt. Hierbei werden auch freiwillige unentgeltliche Leistungen der
Gemeindebirger bei den zuweisungsfahigen Kosten berlicksichtigt.
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Nicht zuweisungsfahig sind vor allem:

» Kosten fir den Grunderwerb,

* Kosten der offentlichen ErschlieBung,

* Kosten der beweglichen Einrichtung (ausgenommen die erstmalige berufsspezi-
fische Ausstattung bei Berufsschulen),

e Kosten der Verwaltungs- und Behordenleistungen sowie

* Kosten fiir Wohnraume.

Um die Ermittlung der zuweisungsfahigen Kosten zu vereinfachen, wurden fir die
einzelnen MaBnahmegruppen so genannte Kostenrichtwerte festgelegt. Die Kos-
tenrichtwerte werden jahrlich tUberprift und bei Bedarf der Kostenentwicklung an-
gepasst.

Bei NeubaumaBnahmen und Erweiterungsbauten gelten diese Kostenrichtwerte als
Kostenpauschalen. In diesen Féllen hat der MaBnahmetréger der Verwaltung die
Hohe der tatsachlich entstandenen Kosten nicht mehr nachzuweisen. In allen an-
deren Fallen gelten die Kostenrichtwerte als Kostenhdchstwerte, das heiBt der
Bautrager muss die Kosten nachweisen; die angefallenen Kosten werden maximal
bis zur Hohe des Kostenhdchstwerts anerkannt.

Bemessung der Hohe der Zuweisung

Bei der Bemessung der staatlichen Zuweisungen sind neben den zuweisungsfahi-
gen Kosten auch die finanzielle Lage des Zuweisungsempfangers, die Bedeutung
der BaumaBnahme, ein Uber das Hoheitsgebiet des Zuweisungsempfangers hinaus-
gehendes Einzugsgebiet, das Staatsinteresse und die Hohe der verfugbaren staatli-
chen Haushaltsmittel zu berlcksichtigen.

Die finanzielle Lage einer Kommune ist insbesondere nach folgenden Kriterien zu

beurteilen:

e Finanzkraft;

* Hohe der Schlisselzuweisungen und der Umlagebelastung;

e Verhaltnis der Finanzkraft zu den Schuldendienstleistungen;

* GroBe einer BaumaBnahme im Verhaltnis zum Volumen des Verwaltungshaus-
halts;

e Moglichkeit zur Erhebung von Beitrdgen und kostendeckenden Gebihren bei
kostenrechnenden Einrichtungen.
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Die Bedeutung der BaumaBnahme fiir das Staatsinteresse und die Hohe der ver-
fugbaren Mittel wurden bei der Festsetzung der Rahmensétze fiir die Férderung
der EinzelmaBnahmegruppen berlcksichtigt. Bei Schulen und Kindertageseinrich-
tungen konnen in begriindeten Ausnahmefallen bis zu 80 Prozent der zuweisungs-
fahigen Kosten geftrdert werden, bei Theater- und Konzertsaalbauten bis zu 60
Prozent.

Zuweisungsantrag und Bewilligung

Zuweisungsantrage sind schriftlich und unter Verwendung der amtlichen Formblat-
ter bei den Regierungen als zustandigen Bewilligungsbehdrden einzureichen. So-
weit die Rechtsaufsichtsbehorde nicht selbst Bewilligungsbehorde ist, erhélt diese
einen Abdruck des Antrags. Dem Zuweisungsantrag muss insbesondere auch ein
Finanzierungsplan sowie eine Ubersicht iiber die finanziellen Verhaltnisse der Kom-
mune beigefligt werden. Sind an der Finanzierung oder Nutzung eines Bauvorha-
bens mehrere Kommunen beteiligt, so ist die Finanzlage aller Kommunen darzu-
stellen. Dariiber hinaus ist in diesen Fllen eine Ubersicht notwendig, aus der sich
die Verteilung der Kosten und der Folgelasten auf die beteiligten Kommunen ergibt.

Die Zuweisungen aus Mitteln des Art. 10 FAG werden von der Regierung durch

schriftlichen Bescheid bewilligt. Fiir diese Mittel ist spater grundsatzlich ein Ver-

wendungsnachweis vorzulegen, aus dem die zweckentsprechende Verwendung der

Mittel erkennbar ist. Hierzu gehort, dass

 die der Bemessung der Zuweisung zugrunde gelegten forderfahigen Aufwendun-
gen erreicht wurden (rechnungsmaBiger Nachweis),

* die MaBnahme plangemaB wirtschaftlich ausgefiihrt wurde (fachtechnischer
Nachweis) und

* die Vergabe der Bauarbeiten ordnungsgeman erfolgte.

Bei MaBnahmen, deren zuweisungsfahige Kosten aufgrund von Kostenpauschalen
(Neubauten und Erweiterungsbauten) festgesetzt wurden, ist kein rechnungsmapi-
ger Nachweis zu flhren.

Alternativ zum Verwendungsnachweis haben Kommunen als Empfanger staatlicher
Zuweisungen auch die Moglichkeit, zum Nachweis der zweckentsprechenden Ver-
wendung der Fordermittel eine Verwendungsbestatigung vorzulegen. Die Vorlage
einzelner Nachweise entféllt dadurch.
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4. Besonderheiten der Schulbauféorderung

Die Grundsatze uber die in Schulen erforderlichen Raume und deren GroBe sind in
der Schulbauverordnung vom 30. Dezember 1994 (GVBI. 1995 S. 61) enthalten.
Die Kommunen kdnnen bei der Planung von Schulgebauden von den Vorgaben der
Schulbauverordnung nach oben und unten abweichen. Allerdings wird bei der For-
derung nur die Flache, die nach der Schulbauverordnung angemessen ist, aner-
kannt. Bei einer Abweichung nach unten ist nur die tatsachlich errichtete Flache
forderfahig. Die Vorgaben der Schulbauverordnung bilden somit eine Obergrenze
fur die Forderung.

Der Kostenrichtwert fiir Schulgebaude betragt (2008) 3.131 Euro pro Quadratmeter
zuweisungsfahige Hauptnutzflache. Fur die Errichtung von tberdachten Sportstat-
ten und Freisportanlagen sind eigene bedarfsgerechte Kostenrichtwerte festgelegt
worden.

5. Besonderheiten der Forderung von Kindertageseinrichtungen

Unter den Begriff der Kindertageseinrichtung fallen insbesondere Kinderkrippen,
Kindergéarten, Horte und Hauser fur Kinder (vgl. Art. 2 Absatz 1 BayKiBiG). Eine
BaumaBnahme ist forderfahig, soweit sie sich auf Platze beschrankt, die als be-
darfsnotwendig bestimmt oder anerkannt sind, und die Ubrigen Fordervorausset-
zungen vorliegen.

Die forderfahigen Kosten betragen nach dem BayKiBiG maximal zwei Drittel der
notwendigen Kosten; der Trager hat von den notwendigen Kosten der Neu-, Um-
und Erweiterungsbauten ein Drittel selbst aufzubringen. Zu den restlichen zwei
Dritteln (= forderfahige Kosten) gewahrt der Staat den Kommunen Finanzhilfen aus
Mitteln des Art. 10 FAG.

Fir die verschiedenen Typen von Tageseinrichtungen wurden Raumprogrammemp-
fehlungen entwickelt, die jeweils die maximal férderfahigen Hauptnutzflachen ent-
halten. Die Kommunen kénnen bei der Planung nach oben oder unten abweichen
(Regelung wie bei Schulen). Den zuweisungsféhigen Kosten liegt derzeit (2008) ein-
heitlich ein Kostenrichtwert von 3.246 Euro pro Quadratmeter zuweisungsféahige
Hauptnutzflache zugrunde.
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Bei Kindertageseinrichtungen ist auch eine zeitlich beschréankte Forderung mit
Ausnahmecharakter fiir die Anmietung von R&umen maoglich, wenn sich dadurch In-
vestitionen zur Abdeckung eines nur voriibergehenden Bedarfs eriibrigen oder bei
einem langfristigen Bedarf der Zeitraum bis zur Erstellung der jeweiligen Kinderta-
geseinrichtung Uberbrickt werden kann. Die Mietdauer darf hochstens finf Jahre
betragen.

AuBerhalb der Forderung nach Art. 10 FAG stellt der Freistaat den Kommunen fir
die Schaffung zusatzlicher Kinderkrippenplatze in den Jahren 2008 bis 2011 weite-
re 100 Millionen Euro zur Verfligung. Gemeinsam mit Bundesmitteln von 340 Mil-
lionen Euro soll damit tber ein Sonder-Investitionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfi-
nanzierung“ ein bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsplatze fir Kinder unter
drei Jahren erreicht werden. Sofern diese Mittel nicht ausreichen, wird das bayeri-
sche Sonderprogramm mit denselben Forderkonditionen fortgesetzt, bis das Ziel
eines bedarfsgerechten Ausbaus erreicht ist.

Gefordert werden diese Bauinvestitionen mit einem Mindestférdersatz von 60 Pro-
zent der forderfahigen Kosten. Hinzu kommt fiir finanzschwache Kommunen ein
Zuschlag von bis zu 20 Prozentpunkte. Im Durchschnitt konnen die Kommunen fir
neue Krippenplatze mit einer 70-prozentigen Forderung der Baukosten aus diesem
Sonderprogramm rechnen. AuBerdem erhalten sie flr jeden neu geschaffenen
Krippenplatz zusétzlich eine Ausstattungspauschale in Hohe von 1.250 Euro.

Bayern ist damit das einzige Land, das den Kommunen mit zusatzlichen Landesmit-
teln beim Ausbau von Kinderkrippenplatzen groBzligig unter die Arme greift.

6. Besonderheiten bei der Forderung von kommunalen Theater- und
Konzertsaalbauten

Forderfahig sind Investitionen flr professionelle kommunale Theaterbauten und
kommunale Konzertsaalbauten, wenn die Kommune fiir den Spielbetrieb Betriebs-
kostenzuschiisse des Staatsministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
erhalt. Als kommunale Theater gelten dabei auch solche, die zwar in privater
Rechtsform gefiihrt werden, auf die jedoch eine Kommune beherrschenden Ein-
fluss ausiiben kann.
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Zuweisungsfahig sind die Aufwendungen fir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
und Sanierungen sowie fur technische Einbauten im Bereich der Biihne und des Zu-
schauerraumes, soweit diese BaumaBnahmen fir den Spielbetrieb notwendig sind.

Die Forderantrage sind Uber die Regierungen dem Staatsministerium der Finanzen
vorzulegen, das nach Anhdrung der beteiligten Ministerien Uber die grundsatzliche
Forderfahigkeit eines Vorhabens entscheidet. Das formliche Bewilligungsverfahren
obliegt den Regierungen.

IX. StraBenbau und Offentlicher Personennahverkehr
1. StraBenbau und -unterhalt

Flr den Bau und Unterhalt von KommunalstraBen stehen Mittel aus dem Kraftfahr-
zeugsteuerverbund und Mittel des Bundes fir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden zur Verfligung.

Der StraBenanteil der Mittel aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund ist zum Bau,
Ausbau und Unterhalt von Kreis- und GemeindestraBen sowie von Ortsdurchfahr-
ten von Bundes- und StaatsstraBen, soweit diese in der Baulast von Gemeinden
stehen, und zum Bau und Ausbau von Geh- und Radwegen bestimmt. Zudem kon-
nen derzeit auch in gemeindlicher Sonderbaulast stehende Ortsumfahrungen im
Zuge von StaatsstraBen gefordert werden.

Die Verteilung des StraBenanteils aus dem Kfz-Steueraufkommen erfolgt zum Teil
in Form von Pauschalzuweisungen, deren Hohe vom ortlichen Aufkommen oder der
Lénge des KommunalstraBennetzes abhéngt, und zum Teil in Form von gezielten
Zuweisungen zu BaumaBnahmen.

Beteiligung am ortlichen Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer
(Art. 13a FAG)

Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern sind im Rahmen des Kraftfahrzeug-
steuerverbundes grundséatzlich am ortlichen Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer
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beteiligt. MaBgebender Stichtag fiir die Einwohnerzahl ist der 30. Juni des jeweils
vorvorhergehenden Jahres.

Das ortliche Aufkommen an Kraftfahrzeugsteuer einer Gemeinde ist die Kraftfahr-
zeugsteuer, die fur Kraftfahrzeuge entrichtet wird, die in dieser Gemeinde ihren
Standort haben. Nach diesem Betrag, der vom zustandigen Finanzamt ermittelt
wird, richtet sich im Rahmen der Verteilung der Mittel aus dem Kraftfahrzeugsteu-
erverbund die Beteiligung am ortlichen Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer. Der
Prozentsatz der Beteiligung hangt vom Umfang der StraBenbaulast ab. Er betragt
im Jahr 2008 15,9 Prozent bei Gemeinden mit Baulast an den Ortsdurchfahrten
von BundesstraBen (Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern, § 5 Absatz 2
FStrG), 11,7 Prozent bei Gemeinden, die die Baulast an den Ortsdurchfahrten der
StaatsstraBen zu tragen haben (Gemeinden mit mehr als 25.000 Einwohnern, Art.
42 BayStrWG) und 7,6 Prozent bei sonstigen Gemeinden mit mehr als 5.000 Ein-
wohnern.

Gemeinden der letzten Gruppe konnen auf die Beteiligung am ortlichen Aufkom-
men verzichten. Sie sind funf Jahre an ihre getroffene Wahl gebunden. Sie erhalten
dann StraBenunterhaltungszuschiisse. Die den Gemeinden aus ihrer Beteiligung
am ortlichen Aufkommen zuflieBenden Mittel sind zweckgebunden - entsprechend
der allgemeinen Zweckbestimmung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes - zu ver-
wenden. Ein Verwendungsnachweis ist jedoch nicht erforderlich.

StraBenunterhaltungszuschiisse fiir Gemeinden
(Art. 13b Absatz 2 Satz 1 FAG)

Gemeinden, die nicht am ortlichen Aufkommen an der Kraftfahrzeugsteuer betei-
ligt sind, also Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern oder Gemeinden, die
von dem oben geschilderten Wahlrecht Gebrauch gemacht haben, erhalten im Rah-
men des Kraftfahrzeugsteuerverbundes Pauschalzuweisungen. Diese richten sich
nach der Lange des GemeindestraBennetzes (Gemeindeverbindungsstraen und
OrtsstraBen) am 1. Januar des jeweiligen Jahres. Im Jahr 2008 betragen sie 1.200
Euro je Kilometer GemeindestraBe. Die Mittel sind in erster Linie fiir die Unterhal-
tung der GemeindestraBen bestimmt. Soweit sie hierfiir nicht bendétigt werden,
kdnnen sie auch zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen verwendet werden.
Ein Verwendungsnachweis ist nicht zu fihren.
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KreisstraBenpauschalen (Art. 13b Absatz 1 FAG)

Die Landkreise erhalten flr den Bau und Ausbau sowie die Unterhaltung ihrer
KreisstraBen im Rahmen des Kraftfahrzeugsteuerverbundes Pauschalzuweisungen,
die nach der Lénge des KreisstraBennetzes bemessen werden. Dabei héngt die
Hohe der Zuweisung je Kilometer KreisstraBe von der Relation zwischen der Lange
des KreisstraBennetzes und der Einwohnerzahl des jeweiligen Landkreises ab. Je
langer das KreisstraBennetz im Verhaltnis zur Einwohnerzahl ist, desto héher sind
die Zuweisungen. Die Staffelung reicht im Haushaltsjahr 2008 von 660 Euro fir je-
den ersten Kilometer je 1.000 Einwohner bis zu 5.450 Euro flr jeden vierten und
weiteren Kilometer je 1.000 Einwohner.

Der Berechnungsmodus ergibt sich aus folgendem Beispiel fur einen Landkreis mit
110.000 Einwohnern und einem KreisstraBennetz von 340 Kilometern:

Euro Euro

km je km insgesamt

erste Kilometer je 1.000 Einwohner 110 660 72.600

zweite Kilometer je 1.000 Einwohner 110 2.900 319.000

dritte Kilometer je 1.000 Einwohner 110 3.890 427.900
vierte und weitere

Kilometer je1.000 Einwohner _10 5.450 54.500

340 874.000

Hartefonds (Art. 13c FAG)

Fir den Hartefonds stehen in 2008 11,28 Prozent des Kraftfahrzeugsteueraufkom-
mens im Verbundzeitraum zur Verfigung. Er ist zum Ausgleich von Harten be-
stimmt, die sich bei der pauschalen Verteilung der Kraftfahrzeugsteuer ergeben
kénnen.

40 Prozent der Hartefondsmittel werden zur Foérderung besonders teurer oder
technisch aufwendiger StraBenbauprojekte (Kunstbauten, insbesondere Briicken,
innerortliche HauptverkehrsstraBen), aber auch als Komplementéarfinanzierung zu
den Bundesmitteln zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden
und nach §5a FStrG verwendet. Zudem werden daraus auch die Kosten fiir die Be-
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seitigung von Elementarschaden an KommunalstraBen und Briicken (zum Beispiel
Hochwasserschaden) gefordert.

Zudem konnen Uberdurchschnittlich durch den Winterdienst belastete Kommunen
seit 2007 aus diesem Teil des Hartefonds wieder Pauschalzuweisungen erhalten.

60 Prozent der Hartefondsmittel diirfen ,flr sonstige MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden“ verwendet werden. Hierunter
fallen zum Beispiel der Bau oder Ausbau von auf besonderen Bahnkorpern gefiihr-
ten Verkehrswegen der S- und U-Bahnen, StraBenbahnen sowie der Bau oder Aus-
bau von Betriebshofen, zentralen Werkstatten, zentralen Omnibusbahnhdéfen, ver-
kehrswichtigen Umsteigeanlagen usw. (siehe 2.).

Finanzhilfen des Bundes fiir die Verbesserung der Verkehrsverhaltnis-
se in den Gemeinden

Bis zum 31. Dezember 2006 gewéhrte der Bund den Léndern Finanzhilfen fir Inve-
stitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden (§1 GVFG).

Als ein Ergebnis der Foderalismusreform lief die Bundeskompetenz zu diesem Zeit-
punkt aus. Den Landern stehen ab 1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2019 als Kom-
pensation fur die bisherigen Finanzhilfen jahrliche Betrdge aus dem Bundeshaus-
halt zu. Diese sind bis Ende 2013 festgelegt und fiir die Verwendungsbereiche der
bisherigen Finanzhilfen zweckgebunden. Fir die Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse in den Gemeinden stehen den Landern insgesamt jahrlich 1.335,5 Millionen
Euro zu. Auf Bayern entfallt dabei ein Prozentsatz von 14,686293 (dies entspricht
einem Betrag von rund 196 Millionen Euro). Ab 1. Januar 2014 entfallt die aufga-
benbereichsbezogene Zweckbindung, die investive Zweckbindung an sich bleibt je-
doch bestehen. Die bisher ergdnzenden Bundesprogramme nach § 6 Absatz 1
GVFG werden fortgefiihrt. Naheres regelt das Gesetz zur Entflechtung von Gemein-
schaftsaufgaben und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz - EntflechtG), das am 5.
September 2006 als Teil des Foderalismusreform-Begleitgesetzes erlassen wurde.

Als Ausgleich fiir das entfallende GVFG hat Bayern mit dem BayGVFG ab 1. Januar
2007 eine landesrechtliche Regelung geschaffen. Danach kénnen aus diesen Mit-
teln Zuwendungen an Kommunen zum Bau oder Ausbau von u.a.
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» verkehrswichtigen innerdrtlichen StraBen mit Ausnahme von Anlieger- und Er-
schlieBungsstraBen,

* besonderen Fahrspuren fir Omnibusse,

* verkehrswichtigen ZubringerstraBen zum tberortlichen Verkehrsnetz,

* verkehrswichtigen zwischendrtlichen StraBen,

e StraBen im Zusammenhang mit der Stilllegung von Eisenbahnstrecken,

* Verkehrsleitsystemen sowie von Umsteigeparkplatzen zur Verringerung des mo-
torisierten Individualverkehrs,

» offentlichen Verkehrsflachen fiir in Bebauungsplanen ausgewiesene Glterver-
kehrszentren sowie

* EisenbahnkreuzungsmafBnahmen, soweit eine Kommune Trager der StraBenbau-
last der kreuzenden StraBe ist,

gewahrt werden.

2. Offentlicher Personennahverkehr

Fir die Forderung von Investitionen fiir Nahverkehrseinrichtungen stehen Landes-
mittel nach dem BayGVFG und weiterhin auch nach § 3 Abs. 1 Satz 2 EntflechtG
i.V.m. § 6 Abs. 1 GVFG Bundesmittel fur die Verbesserung der Verkehrsverhaltnis-
se in den Gemeinden und des Finanzausgleichsgesetzes sowie Zuweisungen des
Bundes nach dem Gesetz zur Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs
zur Verfligung.

Gefordert werden

e der Bau und Ausbau von Verkehrswegen der StraBenbahnen, Hoch- und Unter-
grundbahnen sowie Bahnen besonderer Bauart, soweit sie dem o&ffentlichen
Personennahverkehr dienen und auf besonderen Bahnkdrpern gefiihrt werden,

e der Bau oder Ausbau von zentralen Omnibusbahnhdfen und Haltestelleneinrich-
tungen sowie von Betriebshofen und zentralen Werkstatten, soweit sie dem 6f-
fentlichen Personennahverkehr dienen sowie

e BeschleunigungsmaBnahmen fiir den &ffentlichen Personennahverkehr, insbe-
sondere rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme und technische MaBnahmen zur
Steuerung von Lichtsignalanlagen.

Die FAG-Mittel werden als Komplementéarférderung zu den Bundes- und Landesmit-

teln fir die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden gewahrt.
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Die Aufgabentrager des allgemeinen oOffentlichen Personennahverkehrs (Landkrei-
se und kreisfreie Gemeinden) erhalten Zuweisungen fir Vorhaltekosten aus Nah-
verkehrsleistungen und fir gemeinwirtschaftliche Leistungen im offentlichen Per-
sonennahverkehr. Die Zuweisungen werden als Pauschalen gewahrt. Bei der Mittel-
verteilung werden seit 2004 auch Kooperationen als Kriterium mit einbezogen.

Der BerechnungsmaBstab umfasst folgende Kriterien:

* Besetzungsgrad je Fahrtkilometer (Nutzplatzkilometer) des OPNV im Gebiet des
Aufgabentragers,

+ Umfang, in dem der Aufgabentréger die allgemeinen Anforderungen des OPNV
(bedarfsgerechte Strecken und Bedienungsangebote, integrierte Taktangebote,
Fahrzeuge entsprechend dem Stand der Technik, Verknipfung mit dem Indivi-
dualverkehr, Berlcksichtigung der Belange behinderter und alterer Menschen)
erfullt,

* Umfang, in dem der Aufgabentrager den Bedienungsstandard (angemessene Er-
schlieBung mit OPNV unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit, nachfrageorientierter Bedienungstakt, Bericksichti-
gung der unterschiedlichen Beddrfnisse in Verdichtungsrdaumen und landlichen
Bereichen) erfiillt,

» erforderlicher Aufwand zur Gewahrleistung einer angemessenen Verkehrsbedie-
nung und

* finanzielle Leistungsfahigkeit des Aufgabentragers.

X. Ausgleich an die Bezirke nach Art. 15 FAG

Der Staat gewahrt den Bezirken nach Art. 15 FAG eine Zuweisung zu den Belastun-
gen, die ihnen insbesondere als Trager der Gberortlichen Sozialhilfe erwachsen.

Bis zum Jahr 2003 basierte der Verteilungsmodus fir den Ausgleich an die Bezirke
ausschlieBlich auf dem Verhaltnis der tatsachlichen Nettoausgaben (insbesondere
bei der Sozialhilfe) zur finanziellen Leistungsfahigkeit des jeweiligen Bezirks. Dies
hatte zur Folge, dass das Ausgabeverhalten eines Bezirks die Hohe der Ausgleichs-
leistungen, die er erhielt, unmittelbar beeinflussen konnte. Um diesen Effekt abzu-
bauen und vermehrt Sparanreize zu setzen, wurde die Berechnung der staatlichen
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Zuweisungen umgestellt und die Nettoausgaben als ausschlieBliches Belastungs-
kriterium schrittweise durch das strategieunanféllige Kriterium der Zusammenset-
zung der Bevdlkerung nach Sozialhilfe-Risikogruppen ersetzt. Seit dem Jahr 2007
wird der Finanzbedarf der Bezirke zu 70 Prozent nach der Zusammensetzung der
Bevdlkerung und zu 30 Prozent nach der Hohe der Nettoausgaben bemessen. Dem
so errechneten fiktiven Finanzbedarf wird die Einnahmemaoglichkeit - berechnet
auf Basis der Umlagekraft - gegenibergestellt.

Im Jahr 2008 war der Verteilungsschliissel an eine zwischenzeitlich eingetretene
Zustandigkeitsanderung anzupassen. Die Sonderzustandigkeit der Bezirke fir Lei-
stungen an Auslander, Aussiedler und Spataussiedler ist zum 1. Januar 2006 entfal-
len. Durch die Zustandigkeitsdnderung hat es deutlich divergierende Veradnderun-
gen der Belastungssituation in den einzelnen Bezirken ergeben. Um die Berech-
nung der Zuweisungen darauf ,einzustellen® wurde neben der notwendigen
Herausnahme der Bevolkerungskomponente ,,Auslédnder® flankierende Nachjustie-
rungen des Verteilungsschlissels vorgenommen. An der Systematik des Vertei-
lungsschlissels hat sich dadurch nichts geéndert.

Die Bedarfsbemessung basiert bei den Zuweisungen an die Bezirke auf einem fikti-
ven Einwohneranteil. Dieser wird ermittelt, indem die Einwohnerzahl Bayerns mit
einem fir den entsprechenden Bezirk ermittelten Prozentsatz vervielfacht wird.
Dieser Prozentsatz setzt sich nun aus einer Bevdlkerungs- und einer Ausgabenkom-
ponente (s. 0.) zusammen.

Bei der Berechnung der Zuweisung wird &hnlich wie bei den Landkreisschlisselzu-
weisungen zundchst eine ,Ausgangsmesszahl“ gebildet. Diese wird gefunden, in-
dem der fiktive Einwohneranteil des Bezirks mit einem Grundbetrag vervielfaltigt
wird. Der Grundbetrag ist dabei eine RechengroBe zur Verteilung der vorgegebenen
Ausgleichsmasse unter Berticksichtigung von fiktivem Finanzbedarf und Einnahme-
situation.

Die ,,Ausgangsmesszahl® wird dann einer ,Umlagekraftmesszahl® gegenlberge-
stellt. Jeder Bezirk erhélt als Zuweisung einen bestimmten Prozentsatz (2007: 65
Prozent, 2008: 75 Prozent) des Betrages, um den die Umlagekraftmesszahl hinter
der Ausgangsmesszahl zurlickbleibt. Die Umlagekraftmesszahl betréagt ab 2008
18 Prozent der Umlagegrundlagen (2007: 20 Prozent) nach Art. 21 Absatz 3 Satz 2

63



64

FAG (Steuerkraftzahlen, sowie 80 Prozent der Gemeindeschlisselzuweisungen des
vorangegangenen Haushaltsjahres).

Im Jahr 2008 stehen fiir den Sozialhilfeausgleich gemaRB Art. 15 FAG insgesamt 580
Millionen Euro zur Verfligung.

XI. Belastungsausgleich ,,Hartz IV*

Die seit 1. Januar 2005 wirksame Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe fiir erwerbsfahige Hilfesuchende zu einer Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende (,Hartz IV¥) hat auch die bayerischen Kommunen in lhrer Gesamtheit deut-
lich entlastet. Bei den Landkreisen und kreisfreien Gemeinden sind die Be- und
Entlastungswirkungen der Reform jedoch sehr unterschiedlich angekommen. Auch
die zum 1. Januar 2006 eingetretene Zustandigkeitsanderung bezlglich Auslan-
dern, Aussiedlern und Spéataussiedlern in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
und der Sozialhilfe hat die Belastungssituation der Kommunen nochmals entschei-
dend verandert. Beide Reformen haben insgesamt zu einer deutlichen Entlastung
der Bezirke gefiihrt, die sich Uber die zu zahlende Bezirksumlage auch auf die Land-
kreise und kreisfreien Gemeinden auswirkt. Da die Entlastungen Uber eine Sen-
kung der Bezirksumlage anders streuen, als bei Landkreisen und kreisfreien Ge-
meinden Belastungen durch die neuen Aufgaben angefallen sind, wurde ein spezi-
eller Ausgleich vorgesehen, um Mehrbelastungen von Landkreisen und kreisfreien
Gemeinden, im Verhaltnis zum Ausgangsjahr 2004 vorwiegend interkommunal aus-
zugleichen.

Grundgedanke ist, dass die Bezirke, die ausnahmslos entlastet sind, ihre Entlastun-
gen in vollem Umfang Uber eine Senkung der Bezirksumlage an die Landkreise und
kreisfreien Gemeinden weitergeben. Ergdnzend hierzu wird auf der Ebene der
Landkreise und kreisfreien Gemeinden ein Belastungsausgleich durchgefiihrt. Die-
ser findet jeweils im Folgejahr statt. Im Jahr 2006 wurde mit einem Ausgleichsvolu-
men von 50 Millionen Euro der Belastungsausgleich zu den Hartz-IV Belastungen
des Jahres 2005 durchgefiihrt. Im Jahr 2007 wurde der Ausgleich erweitert und die
Folgen der Anderung der Zustindigkeit fiir Leistungen an Ausldnder, Aussiedler
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und Spataussiedler ab dem 1. Januar 2006 einbezogen. Hierfir waren 78 Millionen
Euro vorgesehen.

Ab dem Jahr 2008 (fiir Belastungen des Jahres 2007) werden die fiir den Ausgleich
maBgebenden Be- und Entlastungen - mit Ausnahme der kommunalen Zweckaus-
gaben im SGB Il - nicht mehr jahrlich fortgeschrieben, sondern hierfiir Festbetrage
gebildet. Der Ansatz fur den Belastungsausgleich 2008 wurde auf 101,7 Millionen
Euro erhoht.

Finanziert wird der Ausgleich interkommunal Uber eine Umschichtung von Mitteln
aus dem Ausgleich an die Bezirke nach Art. 15 FAG (2006 und 2007 45 Millionen
Euro, 2008 50 Millionen Euro). Daneben speist der Freistaat seine Entlastungen
durch die ,Hartz IV-Reform® (Entlastung beim staatlichen Wohngeld abzlglich Bela-
stungen durch Sonderausgleich fiir neue Bundeslénder) in vollem Umfang in den
Ausgleichsfonds mit ein.

Durch die Einfiihrung des Belastungsausgleichs wurde eine wesentliche Forderung

der Kommunen nach einem Ausgleich von Mehrbelastungen durch die ,Hartz IV*-
Reform erftllt.

XIl. Krankenhausfinanzierung

Der Freistaat Bayern wendet im Jahr 2008 insgesamt rund 478 Millionen Euro fir
die Krankenhausinvestitionsférderung auf.

Die Einzelheiten der Krankenhausfinanzierung werden in einem eigenen Abschnitt
dargestellt (siehe G.).
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F. Uml

Umlagen sind Leistungen der Gemeinden und Landkreise an die je
re kommunale Ebene oder den Staat. Die Umlagen werden nach der ,
keit der Kommunen bemessen. Deshalb tragen sie neben den Schlusselzuweisun-
gen zur Ausgleichswirkung des Finanzausgleichs maBgeblich bei.

I. Umlagen zwischen den kommunalen Ebenen
1. Kreisumlagen
Die Landkreise erheben bei ihren kreisangehdrigen Gemeinden eine Kreisumlage.

Bemessungsgrundlage fir die Kreisumlage sind die so genannten Umlagegrundla-
gen. Dies sind die jeweils giltigen Steuerkraftzahlen (vgl. Kapitel E. I. 1.) der
kreisangehorigen Gemeinden und 80 Prozent der im Vorjahr an die kreisangehdri-
gen Gemeinden geflossenen Schlisselzuweisungen.

Die Kreisumlage wird vom Kreistag jahrlich in Form eines Prozentsatzes der Umla-
gegrundlagen neu festgesetzt (2006 durchschnittlich 48,03 Prozent, 2007 durch-
schnittlich 47,13 Prozent). Sie wird bei den Umlageschuldnern (den kreisangehori-
gen Gemeinden und den GroBen Kreisstédten) in gleichen monatlichen Raten erho-
ben. Die Umlagesatze dirfen im jeweils laufenden Jahr nur einmal geédndert
werden. Dabei muss eine Erhohung vor dem 1. Juni beschlossen sein.

2. Bezirksumlagen

Ahnlich wie die Landkreise erheben die Bezirke eine Bezirksumlage bei ihren Land-
kreisen und kreisfreien Gemeinden.

Umlagegrundlagen sind die Steuerkraftzahlen der Gemeinden und der gemeinde-
freien Gebiete und 80 Prozent der Gemeindeschliisselzuweisungen des vorange-
gangenen Haushaltsjahrs.

Die durchschnittliche Bezirksumlage liegt 2008 bei 17,85 Prozent der Umlage-
grundlagen.
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Umlagen zwischen den kommunalen Ebenen
und Umlagen an den Staat

FREISTAAT BAYERN

Finanzstrome zu Gunsten und
zu Lasten der Kommunen,
etwa Verkehrsfinanzierung,

Finanzierung der Dt. Einheit,
Gewerbesteuerumlage (tw.)

Steuerverbiinde
Aligemeiner Grunderwerb- Kfz-Steuer-
Steuerverbund steuerverbund verbund
,Verbundmasse® = Landesanteile an der 8/21 der 50% der

Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer,
Umsatzsteuer (ohne den kommunalen An-
teil fir den Familienleistungsausgleich)
plus Gewerbesteuerumlage minus
Ausgaben im Lénderfinanzausgleich

Steuereinnahmen
des Staates
(=rund 38%)

Steuereinnahmen
des Staates

Allgemeiner
Staatshaushalt

e Einzelplan 13, Kapitel 10:
Aligemeine Finanzzuwei-
sungen im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleichs

 Sonstige Einzelplane

Kommunale Umlagen
an den Staat:
* Gewerbesteuerumlage

* Krankenhausumlage
Interkommunale

Umlagen:
* Kreisumlage
*Bezirksumlage

Il. Umlagen der Kommunen an den Freistaat Bayern

1. Krankenhausumlage

Krankenhausinvestitionskosten werden nach MaBgabe des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes (KHG) und des Bayerischen Krankenhausgesetzes (BayKrG) gefor-
dert. Die hierfur erforderlichen Mittel werden vom Staat und von den kommunalen
Aufgabentragern je zur Halfte zur Verfligung gestellt. Der Anteil der Kommunen



wird im Wesentlichen Uber eine Umlage aufgebracht, die von den Landkreisen und
kreisfreien Gemeinden erhoben wird (Art. 10b Absatz 3 FAG). Sie wird je zur Hélfte
nach der Einwohnerzahl und den Umlagegrundlagen (vgl. I. 2.) bemessen. Daneben
wird der Kommunalanteil Uber eine ,,0rtliche Beteiligung® der eigene Krankenhaus-
bauvorhaben durchfiihrenden Kommunen erbracht. Die ,,0rtliche Beteiligung® be-
tragt 10 Prozent der forderfahigen Kosten des Vorhabens (siehe G. I.).

Die Mittel, die durch diese Umlage bei den Kommunen erhoben werden, werden
vom Freistaat Bayern vereinnahmt und noch im selben Jahr zur Férderung der
Investitionen im Krankenhausbereich wieder verteilt.

2. Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage ist nicht unmittelbarer Teil des kommunalen Finanzaus-
gleichs, sie ist im Abschnitt C.l. naher beschrieben.

3. Mitfinanzierung des Anteils Bayerns an den Lasten der Deutschen
Einheit durch die bayerischen Kommunen

Die Kommunen wurden bislang entsprechend ihrer Beteiligung an den Steuerein-
nahmen - das sind im Bundesdurchschnitt etwa 40 Prozent - an den Lasten der
Lander durch die Deutsche Einheit beteiligt. Etwa die Hélfte dieses Beitrages sollte
Uber eine ,erhdhte Gewerbesteuerumlage“ erbracht werden, der Rest sollte von
den Landern individuell geregelt werden. In Bayern war die Aufbringung des kom-
munalen Mitfinanzierungsanteils bis einschlieBlich 2007 wie folgt geregelt:

Der Anteil, den die Kommunen insgesamt aufzubringen hatten, wurde nach dem
Verhaltnis der Steuereinnahmen der Kommunen und ihrer Einnahmen aus den
Steuerverbiinden zu den Gesamtsteuereinnahmen von Staat und Kommunen be-
messen. Der Anteil, den die einzelne Gemeinde zum Kommunalanteil an den La-
sten der Deutschen Einheit zu erbringen hatte, bemaB sich nach ihrer Umlagekraft.
Der Beitrag wurde in Form einer Umlage, der so genannten Solidarumlage er-
bracht.

Ab dem Jahr 2008 ist die Solidarumlage abgeschafft. Die Mitfinanzierung der
bayerischen Kommunen am Anteil Bayerns an den Lasten der Deutschen Einheit
beschréankt sich jetzt auf die bundesrechtlich vorgeschriebene ,,erhohte Gewerbe-

F. Umlagen
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steuerumlage® und auf die Verbundauswirkung. Die Verbundauswirkung liegt darin,
dass der Mitfinanzierungsanteil des Landes an den Lasten der Deutschen Einheit
die Masse des allgemeinen Steuerverbundes mindert und damit auch die Schlis-
selzuweisung der einzelnen Kommune. Da aber mit der Solidarumlage nicht nur ei-
ne Zahllast fir die Kommunen entfallt, sondern auch ein Instrument, das den kom-
munalen Mitfinanzierungsbeitrag unter den Kommunen aufteilte, muss diese Ver-
teilungsfunktion anderweitig ersetzt werden. Dies geschieht nunmehr dadurch,
dass ab 2010 - die Gewerbesteuereinnahmen 2008 gehen (erst) in die Steuerkraft
2010 ein - die ,erhohte Gewerbesteuerumlage® bei der Ermittlung der Steuerkraft
einer Gemeinde berlcksichtigt werden wird.

Daneben erbrachten und erbringen die Landkreise einen kleineren Beitrag zum
Kommunalanteil Gber die Verbundauswirkung bei den Landkreisschlisselzuweisun-
gen.



G. Krankenhausfina
(Art. 10b

I. Aligemeines

Der Krankenhausfinanzierung liegt ein duales Finanzierungskonzept zugrunde. Die
Investitionskosten werden durch den Steuerzahler finanziert. Dadurch werden die
Krankenkassen und mit ihnen mittelbar - Uber die Sozialversicherungsbeitrage -
die Kosten der Arbeit entlastet. Die laufenden Kosten des Krankenhausbetriebs -
und nur diese - werden durch die Erldse aus den Pflegesdtzen beziehungsweise
den Fallpauschalen gedeckt.

Investitionsfordermittel werden nur fir akut-stationdre Krankenh&user, die in den
Krankenhausplan des Freistaats Bayern aufgenommen worden sind, gewéahrt. Der
Krankenhausplan enthélt die fur die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung
erforderlichen Krankenhduser nach Standort, Zahl der Betten und teilstationdren
Platzen, Fachrichtung und Versorgungsstufe.

Folgende Forderungen sind nach dem Bayerischen Krankenhausgesetz (BayKrG)
moglich:

* Einzelférderung von Investitionen (Art. 11 BayKrG),

e Pauschalférderung (Art. 12 BayKrG),

* Forderung von Nutzungsentgelten (Art. 13 BayKrG),

e Forderung von Lasten aus Investitionsdarlehen (Art. 15 BayKrG) sowie die

* Forderung bei SchlieBung/Umstellung von Krankenh&usern (Art. 16 ff BayKrG).

Im Jahr 2008 stehen in Bayern fir die Krankenhausinvestitionsférderung rund 478
Millionen Euro zur Verfigung. Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde leisten hier-
zu einen Beitrag von rund 239 Millionen Euro (Kommunalanteil).

Die Kommunen leisten den Kommunalanteil zum einen Uber eine Beteiligung von
10 Prozent an den Investitionskosten von EinzelmaBnahmen an Krankenhdusern,
die sie selbst betreiben (ortliche Beteiligung), womit sichergestellt werden soll,
dass die MaBnahmen kostenbewusst geplant und durchgefiihrt werden.

Die Aufgabentrager miissen eine oOrtliche Beteiligung auch dann erbringen, wenn
sie das Krankenhaus zwar nicht selbst betreiben, aber auf den Krankenhaustrager
unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss austiben kénnen - es sei
denn, das Krankenhaus wird von einer kommunalen oder staatlich verwalteten Stif-
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tung betrieben. Bei einer Beteiligung am Krankenhaustrager - ohne beherrschen-
den Einfluss - ist entsprechend dem Beteiligungsverhaltnis eine ortliche Beteiligung
zu leisten.

Der nicht durch ortliche Beteiligung abgedeckte Kommunalanteil wird durch eine
von allen Landkreisen und kreisfreien Gemeinden aufzubringende Krankenhausum-
lage abgedeckt (siehe F. II. 1.).

Il. Novellierung des BayKrG

Zum 1. Juli 2006 wurde das BayKrG umfassend novelliert. Durch eine Anpassung
der krankenhausplanerischen und férderrechtlichen Vorschriften wird den struktu-
rellen Veranderungen in der Krankenhauslandschaft Rechnung getragen, die sich
aus der Veranderung bundesrechtlicher Rahmenbedingungen, wie der Einfliihrung
eines neuen Vergltungssystems, ergeben.

I1l. Die wichtigsten FordermaBBnahmen nach dem BayKrG
1. Einzelforderung von Investitionen (Art. 11 BayKrG)
Folgende Investitionen werden auf der Grundlage des BayKrG einzeln gefordert:

* Die Errichtung von Krankenhausern (Umbau, Erweiterungsbau, Neubau) ein-
schlieBlich der hiermit in notwendigem Zusammenhang stehenden Erstausstat-
tung mit den fur den Krankenhausbetrieb erforderlichen Anlagegiitern, sowie
die Generalsanierung,

» die Wiederbeschaffung einschlieBlich der Ergdnzungsbeschaffung von mittelfris-
tigen Anlagegttern (durchschnittliche Nutzungsdauer von mehr als 15 Jahren),

e die Erganzungsbeschaffung von kurzfristigen Anlagegitern (durchschnittliche
Nutzungsdauer von mehr als drei und bis zu 15 Jahren), soweit die Ergénzung
Uber die Ubliche Anpassung an die medizinische und technische Entwicklung
wesentlich hinausgeht (qualifizierte Ergdnzungsbeschaffung).
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Voraussetzung fir die Einzelforderung ist die Aufnahme der MaBnahme in das Jah-
reskrankenhausbauprogramm und die Durchfiihrung eines fachlichen Priifungsver-
fahrens. AuBerdem muss die Wertgrenze fir die Pauschalférderung Uberschritten
sein (Art. 12 Absatz 1 Nr. 2 BayKrG).

Das Jahreskrankenhausbauprogramm wird jahrlich gemeinsam vom Staatsministe-
rium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen und vom Staatsministerium
der Finanzen aufgestellt. Dabei werden auch so genannte ,Vorwegfestlegungen®
fur die Bauprogramme der folgenden drei Jahre getroffen. Fir die vorweg festgeleg-
ten BaumaBnahmen kann bereits vor der Aufnahme in das jeweilige Bauprogramm
einem vorzeitigen MaBnahmebeginn zugestimmt werden, wenn das fachliche Pri-
fungsverfahren durchgefiihrt wurde und der Krankenhaustréger sein Einversténd-
nis zur Ubernahme der Vorfinanzierungskosten erklart hat.

Im Rahmen des fachlichen Prifungsverfahrens wird tberprift, ob das Vorhaben im
Rahmen der Krankenhausplanung bedarfsgerecht ist, es unter Einbeziehung der
Betriebskosten den Grundséatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit entspricht
und ob die Gesamtfinanzierung gesichert ist.

Vorhaben, deren Kosten zwar tber den Wertgrenzen fiir die Pauschalférderung lie-
gen, aber 2 Millionen Euro nicht lbersteigen, werden nicht einzeln in das Jahres-
krankenhausbauprogramm aufgenommen. Uber ihre Finanzierung entscheiden die
Regierungen eigenverantwortlich. Im Jahr 2008 stehen ihnen hierfiir insgesamt 26
Millionen Euro zur Verfligung.

Die Einzelférderung von Investitionen erfolgt durch einen festen Betrag (Festbe-
trag). Mit dem Krankenhaustréager ist dariiber Einvernehmen anzustreben.

2. Pauschalforderung (Art. 12 BayKrG)

Krankenhduser erhalten auf Antrag auBerdem pauschale Fordermittel. Durch die
Pauschalen werden die Wiederbeschaffung einschlieBlich der Ergénzungsbeschaf-
fung von kurzfristigen Anlageglitern ebenso abgegolten wie der ,,kleine Baubedarf®.
Dazu gehoren Investitionen, bei denen die Kosten einen bestimmten Hochstbetrag
(Kosten einschlieBlich Umsatzsteuer fir das einzelne Vorhaben < 1/5 der Jahres-
pauschale des einzelnen Krankenhauses) nicht Ubersteigen.
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3. Forderung von Nutzungsentgelten (Art. 13 BayKrG)

Anstelle der Einzelférderung von Investitionen kénnen auf Antrag Entgelte fur die
Nutzung von Anlagegiitern geférdert werden. Eine Forderung erfolgt jedoch nur,
soweit die Errichtung oder Beschaffung des Anlageguts unmdglich oder weniger
wirtschaftlich ist. AuBerdem ist erforderlich, dass ein krankenhausplanerisches In-
teresse gegeben ist und die Forderbehdrde der Nutzungsvereinbarung vor ihrem
Abschluss zugestimmt hat.

4. Forderung von Lasten aus Investitionsdarlehen (Art. 15 BayKrG)

Hat ein Krankenhaustrager vor Aufnahme des Krankenhauses in den Krankenhaus-
plan fur forderféhige, vor diesem Zeitpunkt entstandene Investitionskosten Darle-
hen aufgenommen, so werden auf Antrag die seit der Aufnahme in den Kranken-
hausplan entstandenen Lasten des Schuldendienstes gefordert.

Zudem konnen Darlehenslasten aus Investitionen fir einzelne (bisher anderweitig
genutzte) Gebaude von bereits in den Krankenhausplan aufgenommenen Kranken-
hdusern gefordert werden, wenn diese erstmals einer bedarfsgerechten akut-sta-
tionaren Nutzung zugefiihrt werden und dies wirtschaftlicher ist als eine Einzelfor-
derung von Investitionen nach Art. 11 BayKrG.

5. Forderung bei SchlieBung oder Umstellung von Krankenhausern
einschlieBlich Eigenmittelausgleich (Art. 16, 17 BayKrG)

Bei einer SchlieBung von Krankenh&ausern oder Krankenhausabteilungen oder ihrer
Umstellung auf andere Aufgaben werden auf Antrag pauschale Ausgleichszahlun-
gen gewahrt, um fiir den Krankenhaustréager unvermeidbare Harten abzumildern.

Die Ausgleichszahlungen betragen bei einer SchlieBung oder Umstellung von Kran-
kenhdusern 12.000 Euro fur jeden ausscheidenden Behandlungsplatz und bei einer
SchlieBung oder Umstellung von Krankenhausabteilungen 30.000 Euro fir jede
aufgegebene Fachrichtung zuziiglich 6.000 Euro fiir jeden ausscheidenden Be-
handlungsplatz. Werden die abgebauten Behandlungsplatze allerdings nur an ein
anderes Krankenhaus verlagert beziehungsweise die abgebaute Fachrichtung an
einem anderen Krankenhaus neu aufgebaut, entfallt der Anspruch.
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Der Abbau einzelner Behandlungsplatze wird Gber eine zweijahrige Auslaufregelung
bei der Gewahrung der Jahrespauschale erleichtert (Art. 12 Absatz 2 BayKrG).

Im Zusammenhang mit dem Ausscheiden eines Krankenhauses aus dem Kranken-
hausplan kann auBerdem auf Antrag ein Eigenmittelausgleich gewahrt werden. Vo-
raussetzung hierfir ist, dass bei Beginn der Férderung des Krankenhauses mit Ei-
genmitteln beschaffte Anlagegiter vorhanden waren, deren regelmaBige Nutzungs-
dauer zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgelaufen war. Die pauschale Ausgleichs-
leistung pro Behandlungsplatz betragt 500 Euro. Bei entsprechenden Nachweisen
kann - unter Gegenrechnung von geférderten Ersatzinvestitionen - auch ein hohe-
rer Ausgleichsbetrag gewahrt werden.
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